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1. Introducéo

No passado recente a economia brasileira passou por um periodo de elevado crescimento
econdmico que absorveu o excesso de mao de obra existente. Nesse periodo, o uso do fator
trabalho contribuiu de forma relevante para o crescimento econémico. Além disso, o aumento do
emprego foi fator de suma importancia para a melhoria da renda nas camadas mais baixas da
distribuicdo e para os avangos sociais.

Para frente, devido as mudancas demogréficas, a contribuicdo do capital humano para o
crescimento da economia devera ser menor.

Nos Ultimos tempos, houve crescimento muito baixo da produtividade, fato que se mantido por
um periodo prolongado traz desequilibrios. A perda de competitividade da economia brasileira e
a necessidade de ajuste das contas externas trazem desafios futuros importantes.

Nossas estimativas mostram que uma depreciacdo da taxa de cambio real leva a reducéo dos
salarios reais. As estimativas reforcam a importancia dos ganhos de produtividade na solugao
deste desequilibrio. Para evitar a perda de renda real no periodo em que h& depreciagéo da taxa
de cambio para melhorar a competitividade, a produtividade precisa crescer. Um ajuste de forma
suave, com medidas que produzam efetivamente ganhos de produtividade, contribuiriam para
corrigir desequilibrios nas contas externas minimizando o impacto no padréo de vida das familias.

Postergar esse ajuste pode levar a uma correcdo forte da taxa de cambio, o que elevaria a
inflagdo, diminuiria o crescimento econémico e causaria uma reducdo mais intensa e instantanea
do poder de compra da populacdo. As consequéncias seriam negativas para a distribuicdo de
renda e na capacidade de gerar mais avangos sociais no médio prazo.

Portanto, sdo importantes os desafios no mercado de trabalho. Desafios estes que passam por
politicas que suavizem a diminuic&o da contribuicdo do trabalho para o crescimento econémico,
através de avanco nas regras de imigracdo, aumento da taxa de participacdo no mercado de
trabalho e reducéo das ineficiéncias na economia que travam o crescimento do emprego e da
renda do trabalhador no longo prazo. Politicas que aumentem a produtividade do trabalho séo
necessarias para acelerar os ganhos de competividade e suavizar o impacto do ajuste da taxa
de cambio no padréo de vida das familias.

2. Fatos estilizados da ultima década

A taxa de desemprego teve uma reduc¢do significativa nos Gltimos anos. Em outubro de 2003, a
taxa de desemprego (em 6 regides metropolitanas medida pela Pesquisa Mensal de
Emprego/IBGE) chegou a 13,2%. A partir deste periodo, iniciou-se uma trajetdria de queda
consistente, até alcancar um patamar préximo a 5,0% nos ultimos meses de 2013!. Essa queda
da taxa de desemprego refletiu um periodo de crescimento da populagdo ocupada acima do
crescimento da forca de trabalho (PEA). Entre 2004 e 2013, a populagéo ocupada cresceu, em

! Dados com ajuste sazonal.
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média, 2,2% ao ano, enquanto a Populacdo Economicamente Ativa avancou 1,5% ao ano.
Portanto, o crescimento econémico do periodo absorveu mao de obra a um ritmo superior aquele
de entrada de pessoas no mercado de trabalho.

Gréfico 1: Evolucdo da taxa de desemprego.
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Grafico 2: Taxa de crescimento da populagédo ocupada e da PEA.
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Outra caracteristica marcante desse periodo de expansao do mercado de trabalho foi 0 aumento
da formalizac¢@o. A formalizac@o do mercado de trabalho esta, em geral, associada a melhoria
das condi¢bes e da qualidade do emprego. As séries historicas da Pesquisa Mensal do Emprego
mostram que, em 2004, 43,7% dos ocupados eram empregados com carteira assinada. Em 2013
essa média foi proxima de 55%.

Grafico 3: Formalizacdo do mercado de trabalho
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O aumento do emprego e da formalizacdo séo identificados? como fatores de suma importancia
para os avancos sociais e de melhoria da distribuicdo de renda dos dltimos anos. Portanto,
politicas que gerem maior crescimento econdmico, emprego e renda no longo prazo devem ser
implementadas em detrimento de estimulos apenas de curta duragdo que causam desequilibrios
que podem colocar em riscos os ganhos de renda dos Ultimos anos.

A educacao também teve papel importante na reducdo da pobreza e na queda da desigualdade
de renda. De fato, os anos de estudos aumentaram. Por exemplo, a proporcdo da populacéo
sem instrucdo passou de 13% em 2001 para 8% em 2012. Ja a proporcao da populacdo com
mais de 10 anos de estudo subiu de 25% em 2001 para cerca de 40% em 2012.

No entanto, as evidéncias sao de que a qualidade da educacdo ndo acompanhou a evolucdo
dos anos de estudos. Em testes internacionais como o PISA (Programme for International
Student Assessment) da OCDE, o Brasil ocupa posi¢cdes entre 55° e 59° (em leitura, ciéncias e
matematica) entre 65 paises avaliados®. Apesar de ter melhorado um pouco o desempenho em
relagéo ao inicio da década passada, o resultado ainda é bastante inferior ao de seus pares.

Estudos mostram que as habilidades medidas através dos resultados em testes internacionais,
ajudam a explicar o baixo crescimento econdmico dos paises da América Latina, especialmente
daqueles com elevados anos de estudos®.

3. As limitagdes para a expansédo do emprego e salarios continuar forte

A forte expansao do mercado de trabalho na Ultima década foi possivel, em grande parte, pela
existéncia de ociosidade de mao de obra. Havia pessoas disponiveis para trabalhar em
abundancia o que permitiu 0 emprego crescer a taxas elevadas durante o ciclo recente de
expansdo econémica. Contudo, com a taxa de desemprego em niveis historicamente baixos,
esse processo mostra sinais de esgotamento. De fato, comecam a surgir restricdes a expansao
da economia advindas das condi¢6es do mercado de trabalho.

Considerar essas restricdes na formulacdo da politica econdbmica € importante para se evitar que
os desequilibrios produzidos por elas causem, a médio prazo, reversées no crescimento da renda
e na melhoria de sua distribuicéo.

Duas restricbes que se destacam sdo: (i) desaceleracdo da oferta de trabalho, devido
principalmente a demografia e (ii) aumento dos salérios reais acima da produtividade e perda de
competitividade.

3.1 Desaceleracdo da oferta de trabalho e fatores demograficos

Nesse periodo em que a demanda por trabalho cresceu a taxas elevadas, a oferta desacelerou.
Nos primeiros 5 anos da ultima década (2004-2008), a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
cresceu 1,7% ao ano, em média, enquanto na Ultima metade da década esse avanco foi de 1,3%
ao ano, em média®.

De fato, h4 uma desaceleracdo da forca de trabalho com origem, em grande parte, nas
transformacgdes demogréficas. H4 uma reducao do ritmo de crescimento da populagéo: de 1,2%
ao ano (2004-2008) para 1,0% ao ano (2009-2013). Mas ha uma desaceleracdo ainda mais
rapida na faixa etéria de 20 a 59 anos, grupo que forma grande parte da for¢ca de trabalho. Nesse

2\/eja Barros, R., Carvalho, M., Franco, S. e Mendonga, R. (2010) “Determinantes da Queda na Desigualdade de Renda
no Brasil”, Texto para Discussao n. 1460, IPEA., e avaliagdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo Federal
em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/05/trabalho-e-o-fator-que-mais-contribui-para-a-queda-das-
desigualdades.

3 Dados de 2012.

4 Hanushek, E. e Woessmann, L. (2009), “Schooling, cognitive skills, and the Latin American growth puzzle”, Working Paper, NBER.

5 Dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IBGE).
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grupo, a taxa de crescimento passou de 2,0% ao ano (2004-2008), em média, para 1,4% ao ano
(2009-2013), na média do periodo.

As projecGes populacionais® para os préximos 10 anos trazem desafios para o mercado de
trabalho e para o crescimento econdmico. A tendéncia de desaceleracdo da populagéo de 20 a
59 anos continua. A populagdo esta envelhecendo. Na proxima década, o crescimento médio
devera ser de 1,0% ao ano, sendo de 0,7% o ritmo de expansdo no final da década. A
desaceleracdo da populacdo nessa faixa etaria tem implicacdes relevantes para o crescimento
econdmico. Esse grupo € o principal da PEA. Portanto, menor crescimento da populagdo nessa
faixa etéria significa menor capacidade de expansao da economia no longo prazo.

Além do menor crescimento da forca de trabalho, o envelhecimento da populacédo traz outros
impactos na economia. Por exemplo, reducéo da poupanca e da produtividade. No ciclo de vida,
0Ss mais jovens poupam engquanto os mais velhos despoupam durante o periodo de
aposentadoria. Além disso, a produtividade de trabalhos que exigem forca fisica cai com o
envelhecimento da populagéo.

O crescimento da forca de trabalho ja tem contribuido menos para a expanséo do PIB e esse
serd um desafio ainda maior nos proximos anos. Entre 2004 e 2008 a contribuicdo da forga de
trabalho para o crescimento do PIB foi de 1,0 p.p. ao ano, em média’. Essa contribuicdo passou
para cerca de 0,8 p.p. entre 2008 e 2013. Para os préximos anos, dada a dindmica populacional,
essa contribuicdo devera cair para proximo de 0,6%. Além disso, tem o efeito do envelhecimento
da populagéo sobre a poupanca, que pode reduzir a acumulacdo de capital. A produtividade
também tende a ser menor nessa faixa etaria. Logo, todos esses elementos em conjunto podem
limitar de forma relevante a capacidade de crescimento da economia.

3.2 A perda de competitividade

Outra caracteristica marcante do mercado de trabalho nessa Ultima década foi o vultoso
crescimento do salério real médio. A forte expansdo do emprego ao mesmo tempo em que a
PEA crescia a taxas mais baixas pressionou os salarios e custos de producéo, especialmente
em setores intensivos em méao de obra. Os elevados reajustes do salario minimo no periodo
também contribuiram para a expansao da renda média do trabalho.

O aumento dos salérios reais em periodos de expansdo é compativel com o equilibrio
macroecondmico e positivo para melhorar a distribuicio de renda, desde que ndo seja
persistentemente acima do crescimento da produtividade do trabalho. Aumento de salario
persistentemente acima da produtividade traz desequilibrios & frente. Esses desequilibrios, se
ndo combatidos, produzem mais inflagdo, reduzem o emprego e a renda do trabalho no médio
prazo, podendo causar reversfes nos avangos sociais das ultimas duas décadas.

Entre 2004 e 2013, o saléario real médio cresceu 2,6% ao ano, em média. No entanto, o produto
por trabalhador® avangou 1,4% ao ano. Essa diferenca entre crescimento dos salarios e da
produtividade, durante algum tempo, fez parte de uma recuperacéo dos salarios reais apés a
gueda decorrente do choque no cambio e do aumento da inflagdo em 2002 e 2003. Porém, esse
persistente descolamento entre a taxa de crescimento dos salarios e da produtividade, e a
apreciacdo do cambio, levaram a um aumento significativo do custo unitario do trabalho em
délares e a reducdo da competitividade da economia brasileira.

% ProjecGes do IBGE.
7 Célculos a partir de uma fung&o de produgdo Cobb-Douglas.

8 Uma melhor medida seria o produto por horas trabalhadas.
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Grafico 5: Comparagao do crescimento dos salarios com a produtividade.
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A perda de competitividade da economia brasileira pode ser vista ha comparagdo com outros
paises. Entre 2002 e 2012, por exemplo, o custo do trabalho em délares por hora trabalhada na
indUstria subiu 263% no Brasil, enquanto que na Coréia do Sul o aumento foi de 102% e no
México de 14%°. Esse resultado ndo seria um problema se a produtividade tivesse crescido
significativamente mais no Brasil neste periodo. No entanto, para a economia como um todo, 0s
indicadores de produto por hora trabalhada mostram um aumento acumulado de 11% no Brasil,
de 53,6% na Coréia do Sul e de 9,6%1° no México. Portanto, os salarios em ddlares por hora
trabalhada na inddstria provavelmente cresceram significativamente mais do que a
produtividade, como os dados para a economia como um todo sugerem. Logo, é bastante
evidente a perda de competitividade ocorrida nos dltimos anos.

E verdade que parte dessa alta representou uma recuperacéo da grande redugéo dos salarios
em dolares produzida pela depreciacdo do cambio, aumento da inflagédo e recessao econémica
entre 2002 e 2003. Mas, a medida que a produtividade ndo acompanhou o ritmo de aumento dos
salérios, o Brasil ficou mais caro para se produzir e menos competitivo em relacdo a alguns de
seus competidores no mercado internacional.

Com a perda de competitividade e custos elevados, desequilibrios macroeconémicos
apareceram. A rapida elevagédo do déficit em transag8es correntes e a maior presséao inflaciondria
séo alguns exemplos. Além do baixo crescimento econdmico.

Esse quadro, portanto, leva a necessidade de ajustes. Uma parte do ajuste passa por uma taxa
de cambio real mais depreciada. O cambio real mais depreciado reduz nossos salarios em
dolares, melhorando nossa competitividade, e diminui 0 preco das nossas exportacdes no
mercado internacional. Porém, néo € livre de custos um ajuste da taxa de cambio real. Existe um
trade-off entre competitividade e padrdo de vida, entre depreciar a taxa de cAmbio real e manter
os ganhos salariais observados nos ultimos anos.

Uma depreciacao nominal que eleva precos e salarios e, portanto, nédo resulta em depreciacao
real, tem pouco efeito sobre os ganhos de comércio de um pais. Isso significa que para uma
depreciacdo da taxa de cambio ter efeitos em melhorar a competitividade, os salarios ndo podem
subir o suficiente para compensar as perdas de poder de compra gerada pela alta dos precos
dos bens comercializaveis!?.

° Dados do BLS.
10 Dados do Conference Board.

1 Collins, S. e Park, W. (1989), “Exchange Rates, Wages, and Productivity”, NBER. Volume Title: Developing Country
Debt and Economic Performance, Volume 3: Country Studies - Indonesia, Korea, Philippines, Turkey
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Para testar a existéncia do trade-off entre a depreciagédo do cambio e os ganhos reais de salarios,
estimamos a seguinte equacéo relacionando o salario real médio com a taxa de cambio real e
com alguma medida de produtividade do trabalho:

W =a+ bE + cG + resid.

Na equagdo acima, W é o salario real médio, E a taxa de cambio real (aumento significa
apreciagéo do cambio) e G a produtividade do trabalho. Os coeficientes do modelo séo a, b e c,
que vao ser estimados a partir dos dados disponiveis. Pela teoria, espera-se b,c > 0.

Nessa estimativa, utilizamos dados de série de tempo trimestrais de 1991 a 2013 apenas para a
economia brasileira’2. Uma outra estimativa foi feita com dados em painel de salario real,
produtividade e taxa de cambio real para 31 paises, no periodo de 1997 a 2012. Como mostram
os resultados das estimativas na tabela a seguir, tanto no modelo em série de tempo quanto no
modelo em painel, ha evidéncias de que depreciacdes (apreciacdes) da taxa de cambio reduzem
(aumentam) o salario real médio assim como ganhos de produtividade elevam os salarios
médios?s.

Tabela 1: Estimativa em série de tempo e painel

Método: oLS oLS oLS
Amostra: 1991:1 20134 1991:2 20134 1998-2012
Periodos: 15
Cross-sections: 31
Observagdes: 92 91 465
Variable dependente: LOG(SALARIO_REAL) DLOG(SALARIO_REAL) DLOG(SALARIO_REAL)
Coeficiente
C 1.20 0.00 0.01
(0.78) (1.08) (6.89)*
LOG(CAMBIO_REAL) 0.27
(3.01)*
LOG(PRODUTIVIDADE) 0.81
(2.67)*
DLOG(CAMBIO_REAL) 0.12 0.09
(2.53)** (4.16)*
DLOG(PRODUTIVIDADE) 0.14 0.14
(0.53)** (2.35)**

Especificagdo dos efeitos

Cross-section fixed (dummy
variables)

R-ajustado 0.42 0.09 0.08

() Estatistica-t; Nos modelos de série de tempo as estimativas sdo robustas a autocorrelacdo serial (utilizou-se a matriz de covariancia de Newey -West
*1% de significancia, **5%, ***10%

Para evitar a queda dos salérios reais a produtividade precisa crescer mais. Esse € o principal
mecanismo para neutralizar o efeito desse ajuste no poder de compra das familias e acelerar os
ganhos de competividade. Ganhos de produtividade nao so6 elevariam a competitividade, como

120s dados de salario real médio s&o da PME/IBGE e utilizam informages da PME nova e antiga. Os dados de taxa de
cambio real efetiva ttm como fonte o Banco Central do Brasil. O dado de produtividade é um célculo de produto por
trabalhador a partir da razao do PIB com a populacdo ocupada estimada a partir da PME nova e antiga. Os dados foram
dessazonalizados.

13 No painel, os dados de salarios reais utilizados nas estimativas sdo do BLS - hourly compensation costs in
manufacturing. Esses dados incluem as despesas com salarios, seguridade social e impostos. Os dados sdo em moeda
corrente do pais e foram deflacionados pelo IPC de cada pais (dados do FMI). Os dados de taxa de cambio real efetiva
estdo disponiveis no link: http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/716-real-effective-exchange-
rates-for-178-countries-a-new-database/. Utilizamos como medida de produtividade os dados de PIB por hora trabalhada
calculado pelo The Conference Board e disponivel no link: http://www.conference-board.org/data/economydatabase/.



http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/716-real-effective-exchange-rates-for-178-countries-a-new-database/
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/716-real-effective-exchange-rates-for-178-countries-a-new-database/
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aumentariam a taxa de crescimento do produto, corrigindo os desequilibrios gerados pela perda
de competitividade dos Ultimos anos sem impor grandes custos a sociedade. A Coréia do Sul
conseguiu entre 1982 e 1986 depreciar a taxa de cAmbio e ao mesmo tempo sustentar ganhos
elevados de salarios reais. Isso s6 foi possivel com ganhos elevados de produtividade.

4. Medidas para elevar a contribuicdo do trabalho ao crescimento econémico e
melhorar a competitividade

Os dados mostram que ha desafios para a economia brasileira. A contribuicdo da méo de obra
para o crescimento esta em declinio e esse processo continuard nos proximos anos.

O envelhecimento da populacéo tera outras implicacées, como a reducdo da poupanca e a
diminuicdo da produtividade. Logo, esses desafios precisam ser enfrentados para que se evite
reducdo adicional do crescimento econémico no longo prazo, com consequéncias negativas
sobre o emprego, a renda e as melhorias sociais

Para sustentar taxas mais altas de crescimento econdmico em um ambiente de declinio da
populacdo economicamente ativa, e enderecar os problemas de competitividade, algumas
medidas podem ser tomadas, por exemplo:

4.1. Politicas de estimulos a imigracéo.

Politicas que facilitem a imigracdo de mao de obra qualificada contribuiriam para aumentar a
oferta de trabalho e teriam impactos positivos na produtividade. Ha evidéncias de que o Brasil &
um pais com elevado grau de burocracia para emitir visto de trabalho. Por exemplo, h&a
informacdes de que sao necessarios 52 dias para emisséo de visto no Brasil, contra 40 dias no
México e 30 na Austrdlia. No Brasil, em média, sdo exigidos 19 documentos ao imigrante
interessado no visto. No Chile e na Austrdlia sdo 13 documentos, e no México 84,

Houve algum avanco no periodo recente, com a possibilidade de se iniciar o processo de
solicitacdo de visto através da péagina eletrdnica do Ministério do Trabalho, além de algumas
unificagdes de formulérios. Porém, esses avangos sao incipientes para tornar esse processo agil
e eficiente.

Portanto, reducdo da burocracia, exigéncias de documentos e reducdo no tempo de emisséo do
visto estimulariam a imigracdo, aumentando a forca de trabalho. A imigragdo pode também ter
efeito positivo na produtividade ao aumentar a competicdo no mercado de trabalho e possibilitar
a especializacao de determinadas funcdes.

No Brasil, 0 nimero de imigrantes diminuiu no passado recente. Enquanto tivemos um mercado
de trabalho aquecido, com forte aumento do emprego, 0 nimero de imigrantes passou de
683.830 em 2000 para 592.569 em 2010%5. Portanto, nesse quesito, fomos na dire¢cao oposta do
desejavel para aumentar a contribuicdo da mao de obra no crescimento econémico. A
participagdo de imigrantes na populacéo brasileira é de cerca de 0,3%, comparada a cerca de
8% no Reino Unido e ao redor de 13% nos Estados Unidos®. Esses nimeros ilustram o espago
que temos para a expansao da imigracao.

Proposta:

(i) Reduzir a burocracia alterando e simplificando as normas do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) e do Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), principalmente
reduzindo o niumero de documentos necessarios para o processo de visto de trabalho.

14 Dados citados em reportagem da Folha de S&o Paulo. link: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/05/1280061-
brasil-vai-simplificar-visto-de-trabalho-para-estrangeiros.shtmi

15 Os dados s&o dos Censos Demograficos (IBGE) e consideram os estrangeiros e os naturalizados.

16 Dados das Nagbes Unidas (UNdata) e do artigo de Orrenius e Zavodny (2013) “Immigrants in the U.S. Labor Market”,
Fed Dallas.
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4.2. Aumento da taxa de participacdo no mercado de trabalho.

Outro caminho para aumentar a oferta de trabalho, pelos menos por alguns anos, é elevar a taxa
de participacdo. A taxa de participacdo no Brasil é baixa. Medidas que estimulem o retorno de
pessoas para a forca de trabalho poderiam contribuir para suavizar o declinio da contribuicdo do
trabalho para o crescimento decorrente do menor aumento da populagdo. As mulheres e os mais
velhos poderiam ser estimulados a entrar ou a voltar ao mercado de trabalho.

Propostas:

(i) Flexibilizar a legislacdo trabalhista de modo a facilitar as contratacdes em periodo
parcial (part-time job);
(i) Aumentar o nimero de creches;

4.3. Aumento da produtividade do trabalho.

Medidas que aumentem a produtividade do trabalhador sdo fundamentais para que a economia
passe a crescer a um ritmo mais elevado mesmo com o crescimento mais baixo da forca de
trabalho. Isso também contribuiria para a melhoria da competitividade e para suavizar o impacto
da depreciacéo do cambio sobre o saléario real. Em outras palavras, o aumento da produtividade
é fundamental para a manutencdo dos ganhos de renda e melhoria de bem estar da populagéo
no longo prazo.

Melhoria da educacéo, principalmente da qualidade da educacgéo e maior alocacao de recursos
na educacao primaria teriam efeitos positivos. Sdo crescentes as evidéncias de que a qualidade
€ mais importante para explicar a diferenga de produtividade entre os paises do que os anos de
estudo. Além disso, deve-se pensar nas leis trabalhistas sob a 6tica da eficiéncia econdmica.
Isso ajudaria no aumento da produtividade e no crescimento da renda do trabalho no longo prazo.

Propostas:
0] Facilitar o processo de contratacdo, que poderia aumentar a competicdo no mercado
de trabalho.
(ii) Alterar a lei trabalhista para que os contratos negociados prevalecam em relagdo a
legislacédo, ou seja, énfaze ao negociado em relagdo ao legislado.
(iii) Flexibilizar o periodo de concesséo de férias. Permitir maior fracionamento das férias

para se adequar aos diferentes tipos de atividades pode levar a alocacdo mais
eficiente das horas trabalhadas.

* Este documento € uma obra conjunta dos associados do CDPP, uma organizagdo sem fins
lucrativos, independente e apartidaria. As opinides expressas nao refletem necessariamente a
opinido das suas instituic6es de origem.

A agenda contou com a colaborac¢do de artigos escritos por:

Affonso Pastore (e Maria Cristina Pinotti), Bernard Appy, Edmar Bacha, Daniel Luiz Gleizer, llan Goldfajn
(e Aurelio Bicalho), Joaquim Levy, Marcos de Barros Lisboa, Mario Mesquita, Naercio Menezes Filho,
Samuel Pessoa (e Fernando de Holanda Barbosa Filho) e Philip Yang.

Também colaboraram com textos para este resumo da agenda: André Portela, Daniel Goldberg e Rubens
Barbosa.

Os artigos estédo disponiveis na sua extensao em: cdpp.org.br/novo/sob-a-luz-do-sol .




