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1. Por que uma politica urbana
Uma agenda para o Brasil ndo pode prescindir de uma politica urbana.

O planeta é cada vez mais planeta urbano, um planeta de cidades, com cada vez mais gente
morando em areas urbanas. Em 2050, teremos seis bilhdes de pessoas morando em cidades e
a populacéo urbana deveré ser de algo entre 75% e 80% da populacao total, de acordo com a
ONU. E natural portanto que, nos ultimos anos, o desenvolvimento urbano emergiu e se
consolidou como tema global, da mesma forma que a tematica do meio ambiente ganhou os
foros mundiais a partir da década de 70.

O tema é de interesse central para o Brasil.

Possuimos, em termos absolutos, a 4a maior populagéo urbana do mundo, atras de China, india
e Estados Unidos e, entre esses paises, o Brasil detém o mais alto percentual da populagao
residindo em areas urbanas: 85% (EUA, 80%; China 52%; e india 31%). O processo de
urbanizacao brasileiro ocorreu de forma bastante acelerada - em 1950 éramos menos de 20
milhdes de residentes urbanos, e hoje somos mais de 170 milhdes em cidades.

A importancia econdmica das cidades é clara: 85% do que se produz no Brasil vem das cidades.
Em uma conta simples, temos algo como 15% do PIB gerado em areas nao urbanas: 5% do
setor agropecudrio, 5% do setor do petréleo, mais 2% da exploragdo mineral e mais 3% da
geracao de utilities (geragéo de eletricidade e producdo de 4gua). Mesmo as industrias rurais,
como agricultura ou a exploragdo de petréleo, sdo dependentes dos servigos e instituicdes
localizadas em cidades, tornando as cidades nlcleos gravitacionais para todos os aspectos da
economia.

Ou seja, se o0 grosso da producgéo e da populacdo do Brasil esta realmente em centros urbanos,
é natural que o sucesso do Brasil seja cada vez mais medido pelo sucesso de suas cidades: pelo
seu papel no desenvolvimento do Pais, pela sua capacidade de atrair os melhores cérebros, de
produzir com eficiéncia, de gerar e consumir conhecimento e inovagdo, de abrigar suas
populacdes com dignidade e qualidade de vida.

Dado portanto que as cidades, como unidade territorial, politica e administrativa, sdo centrais
para o futuro do Pais, parece valido afirmar que precisamos formular e executar politicas
urbanas, entendidas como politicas especificas para a escala das cidades, que possuam uma
logica distinta das politicas setoriais.

E dado que, no nosso sistema federativo, a superposicdo e o conflito de competéncias é
recorrente em diversos temas da agenda urbana e metropolitana, é natural que o governo federal
tenha um papel importante como arbitro e regulador da governanca nos diversos temas afetos
as cidades e as aglomeracgdes contiguas de municipios.

Sao as cidades — as chamadas “cidades globais” - que agora polarizam o desenvolvimento
mundial. E as cidades que sdo as mais bem sucedidas na atracdo dos recursos materiais e
imateriais - investimentos e os grandes cérebros que sdo motores desse processo de competicao
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em escala planetaria - séo aquelas que oferecem as melhores condi¢des de vida e de trabalho.
Constituem portanto objeto especifico de uma agenda para o Brasil.

2. Qual politica urbana

Se aceitamos que uma politica urbana esta na ordem do dia, resta pois definir o seu objeto. As
mazelas urbanas sdo mdltiplas — envolvem questdes de mobilidade, moradia, eficiéncia,
inovacao, saude, educacdo — e a tendéncia natural seria a de conceber politicas setoriais
voltadas a cada um desses topicos.

Propbe-se aqui um argumento diferente: as cidades constituem um objeto mais abrangente do
que cada um desses temas setoriais e sdo portanto merecedoras de politicas amplas que
abarquem e impulsionam solu¢@es integradas para o conjunto de problemas que as cidades
abrigam em seus territérios.

Quatro grandes temas-alvo parecem conformar objetos plausiveis (além de prioritarios e
urgentes) de politicas urbanas para as cidades brasileiras. Nesses quatro temas-alvo abaixo
listados, configuram-se situacgdes classicas de falha de mercado e de falha de governo tal como
definidas pela literatura econémica (market failure e non-market failure), situa¢des que resultam
em grande medida do ineditismo histérico trazido pela escala urbana/metropoliatana como nexo
de geracao de valor econdmico no contexto global e como unidade politico-administrativa com
abrangéncia territorial mais estendida do que os perimetros municipais usuais. S0 os seguintes
0s temas sugeridos:

¢ No plano territorial: uma politica para o reordenamento espacial das grandes metropoles,
levando em conta os graves problemas causados pela grande assimetria espacial (e
descompasso) entre oferta de habitacéo e a oferta de empregos;

e No plano politico-institucional: o estabelecimento de regime de governanca
metropolitana, dado que a expansao das grandes cidades e a chamada metropolizacéo
se consolidou como fenémeno sécio-espacial, mas sem uma correspondéncia no ambito
politico-institucional. A conurbacdo de municipios aumentou o poder de influéncia das
cidades na economia e na politica, mas ndo gerou condi¢des politico-administrativas
para a tomada de decisdo em nivel metropolitano, capaz de garantir a gestdo dos
problemas decorrentes da concentragédo populacional ou das demandas infraestruturais
que vao além das “fronteiras” dos municipios conformadores dessas areas
metropolitanas. Além da questdo da escala territorial supra-municipal, serd ademais
necessario criar mecanismos de governanca capazes de desvincular o tempo da gestao
do planejamento do tempo da gestdo da politica partidaria, que, dada uma natural
alternancia do poder, desmonta tudo aquilo que o poder oposto formulou, impedindo
qualquer planejamento de longo prazo.

e No plano fiscal: a reforma do federalismo fiscal brasileiro, dado o impacto do processo
de urbanizacéo nos desequilibrios federativos, que resulta do avanco da posicdo dos
municipios na federacéo e da correspondente fragilizacéo da posicéo dos Estados;

¢ No ambito regulatério: a atualizagdo dos regimes e processos de licitagdo, contratagao
e gestdo de grandes projetos urbanos.

2.1 No plano territorial, € fundamental instaurar politicas de reorganizacdo espacial que
combatam o espraiamento urbano. A ocupacéo do solo urbano é definida pelas seguintes forcas
principais:

0] O poder regulatério municipal, que estabelece normas de zoneamento e uso do
solo (residencial, comercial, industrial, ambiental, social);

(ii) Os modos de producdo prevalecentes (indUstria, servicos, agricultura, extracéao
mineral) no territorio;

(iii) Forcas de mercado imobiliario/fundiério.
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No Brasil, as trés forcas acima atuaram de forma assincronica e conflitiva. Nos Ultimos cem anos,
a atividade industrial nas cidades nasceu, atingiu seu apogeu e declinou, os marcos regulatérios
néo prepararam (sequer acompanharam) essa dramética transi¢éo industrial/pos-industrial, e as
forcas do mercado imobiliario/fundiario atuam numa escala menor do que a ldgica espacial
urbana/metropolitana requer, fazendo que a prépria capacidade de geracdo de valor no ambito
imobiliario seja subdtima.

A pior consequéncia dessa assincronia — e gerador em cascata de uma série de outras distorcdes
— é a enorme distancia entre casa e trabalho, percorrida por milhdes de trabalhadores todos os
dias, em trajetos de ida e volta para os seus locais de emprego. Tal problema é fruto de uma
assimetria espacial: nos locais onde a oferta de emprego é grande, a oferta de moradias € baixa.
E vice-versa: onde é grande a oferta de habitacdo, ha poucos postos de trabalho.

Essa grande assimetria espacial entre oferta de moradia e emprego estd na raiz da crise de
mobilidade que assola todas as grandes cidades do Brasil. Nas metropoles brasileiras, esse
movimento pendular casa-trabalho faz com que horas e horas sejam perdidas no transito, com
consequéncias para a qualidade de vida, para a produtividade do trabalho e para a eficiéncia
geral do tecido urbano.

Nesse contexto, a melhor politica urbana é aquela que contribui para a redu¢do do nimero de
viagens, pela via do encurtamento da distancia entre casa e trabalho. No jargdo do urbanismo,
trata-se de promover a “cidade compacta”, espagos urbanos adensados de uso misto, que
combinam e concentram moradia, emprego, comércio, servigos e lazer, onde a proximidade
entre as principais funcdes urbanas diminui a dependéncia do uso de carros e da rede de
transportes de alta capacidade.

A dependéncia do uso de carros em cidades é um fator central do problema de transito e da
poluicao urbana. Com as politicas federais incentivando a compra de carros, tais como a reducgao
do IPI, as cidades ficam cada vez mais carregadas e o transito continua piorando. Em S&o Paulo
ja tem 7 milhdes de veiculos em circulagdo e o tempo gasto no transito € na média 92 minutos
por dia no total. Ao mesmo tempo, o IPI para a compra de bicicletas € mais alto que o do carro.
A reorganizacao espacial da cidade, redistribuindo moradia e trabalho, precisa ser acompanhada
por politicas econdmicas federais que facilitem a transformacédo da infraestrutura de transporte.
Aliviar o transito das cidades ndo se faz necessariamente com o0 aumento de vias (como
demonstra o chamado Paradoxo de Braess), mas com a melhoria da infraestrutura de transporte
publico e métodos alternativos de mobilidade. O alinhamento de politicas urbanas e de politicas
econdmicas federais é vital para a solugéo dos problemas urbanos.

Curiosamente, a politica habitacional em vigor, expressa em programas como o Minha Casa
Minha Vida (MCMV), embora bem intencionada, vem promovendo justamente o contrario: o
aumento da distancia percorrida pela populagdo em seu trajeto de ida e volta do emprego. Os
subsidios do MCMV, por serem insuficientes para a aquisicdo de moradias em &reas centrais,
acabam levando os seus beneficiarios para regides cada vez mais periféricas, contribuindo assim
para um padréo de urbanizacao irracional e insustentavel.

Além de promover o espraiamento urbano, onde as habitacdes estédo distantes de equipamentos
e funcdes urbanas basicas como escolas, postos de salude e centros de abastecimento, 0 Minha
Casa Minha Vida induz a formacéo de areas destinadas as faixas mais baixas de renda, que
rapidamente se transformam em bolsdes de pobreza e de ressentimento social, polos de
violéncia e de inseguranca.

Em outras palavras, o MCMV oferece um teto ao cidaddo, mas subtrai-lhe todos os demais
atributos da cidade e da cidadania. O investimento em habitacdo revela-se na realidade um
investimento negativo em mobilidade, seguranga, educagdo e saude. Uma politica urbana
consistente deve ter como pilar a alocagéo consciente dos recursos do MCMV para projetos que:

(i) Tragam residéncias para as areas centrais das cidades;
(i) Promovam a constituicio de espacos urbanos mais densos e de uso misto, que
combinem moradia, trabalho, lazer, comércio e servicos;
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(iii) Induzam a formacdo de tecidos urbanos socialmente plurais, de modo a evitar a
construcdo de guetos.

O investimento publico em cidades, alocado isoladamente ou em parceria com o setor privado,
quando destinado a torna-las mais eficientes, justas e belas, parece constituir a melhor
alternativa de intervengdo econdmica anticiclica, pois corresponde a um investimento de base
para a economia do conhecimento. Afinal, € a capacidade de transformar as nossas cidades em
centros de geracdo e consumo de inovacao e conhecimento que permitira que o Brasil ingresse
e permaneca no nicleo dinamico da economia internacional.

* Este documento € uma obra conjunta dos associados do CDPP, uma organizagdo sem fins
lucrativos, independente e apartidaria. As opinides expressas nao refletem necessariamente a
opinido das suas instituic6es de origem.
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