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Mostrar de forma transparente o
custo de diferentes politicas e essencial
para 0 constante aperfeicoamento da
gestéo publica. A clareza sobre as dife-
rentes opedes de politica publica temum
papel fundamental na sua formulacéo.

0 objetivo deste trabalho & contri-
buir com a sugestdo de uma agenda
de politica economica para o Brasil nos
proximaos anos, na qual a transparéncia
dos objetivos e dos custos & uma carac-
teristica central.

Aagenda contou com a colaboracdo de
artigos escritas por:
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Também colaboraram com textos
para este resumo da agenda:

Andre Portela
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Este documento & uma obra canjunta dos
associados do COPP, uma organizacao
sem fins lucrativos, independente e
apartidaria. As opinioes expressas néo
refletem necessariamente a opinido das
suas instituigoes de origem.
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Esta cada vez mais evidente que o crescimento do Brasil perdeu forca. Buscamos aqui as razoes para a
perda de dinamismo da economia brasileira e apresentamos propostas em varias areas para sua retoma-
da. A ideia é subsidiar os formuladores de politica economica com uma agenda que colabore com a
retomada do crescimento equitativo e sustentavel e atender aos anseios da populacao por melhora na
oferta de servicos publicos de forma sustentavel.

O ultimo surto de crescimento, que durou até 2010, deveu-se a conjugacao de um cenario internacional
favoravel aliado a colheita dos efeitos positivos de um longo ciclo de reformas. As primeiras foram intro-
duzidas ainda no governo Collor, sendo seguidas pelas reformas nos governos de FHC e Lula. Foi uma
longa série de avancos; reducio de tarifas, controle da inflacio, Lei de Responsabilidade Fiscal e acordos
com os Estados, criacdo das Agéncias Reguladoras, crédito consignado, Lei de Faléncias, garantia para
empréstimos imobiliarios, entre varias outras mudancas. A execucao de uma politica economica de boa
qualidade durante um consideravel periodo de tempo foi crucial para potencializar os efeitos positivos
dessas mudancas, levando ao crescimento da economia e a melhoria na distribuicao de renda.

0 QUE MUDOU NOS ULTIMOS ANDS?

A combinacio do fim de dois ciclos, um externo e outro interno. No
mundo, encerrou-se o forte ciclo de elevacao dos precos internacionais
das commodities, que permitiu no passado recente obter ganhos de
renda e distribui-los a populacdo. Além disso, o periodo de excepcio-
nal liquidez internacional esta na sua fase final, e o Brasil permanece
dependente da poupanca externa para financiar parte do investimento.

) Em outras palavras, ha um déficit externo provocado pelo excesso de
BUSCAMOS AS RAZOES E consumo e investimento em relacio a renda, que tem de ser financiado
APRESENTAMOS PROPOSTAS com capitais internacionais.

Internamente, nao houve sequéncia nas reformas das ultimas déca-
das, o que levou ao esgotamento do ciclo de ganhos de produtividade. O
resultado foi a diminuicao persistente da taxa do crescimento. A desa-
celeracio mais intensa do Pais em relacio a outras economias em situa-
coes similares reflete esse fenomeno.

Diante do desafio da reducao do crescimento, alterou-se o rumo das
politicas macro e microeconomica. Uma nova agenda foi adotada com
base num determinado diagnostico das razoes da desaceleracio e na
reavaliacao do papel do Estado no processo de desenvolvimento econo-
mico. Apesar de ter como objetivo relancar o crescimento no curto
prazo, essa nova agenda levou a perda de transparéncia, inclusive na

gy o teAE el execucido da politica fiscal. Precos importantes, como combustiveis,
éf;;rli';ianf;?smmmEwmmma:avum energia e transporte publico, passaram a ser administrados de forma
R que gerou distorcoes e diversos custos na economia; o compromisso
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com o centro da meta de inflacao ficou mais distante; e o ambiente regu-
latério tornou-se mais incerto, reduzindo a confianca dos empresarios
e em alguns casos, como o da exploracao do petroleo, criando contendas
juridicas que travaram o processo de investimento (como, por exemplo,
as mudancas na distribuicdo dos royalties, que paralisaram as rodadas
de leiloes que permitiram o notavel crescimento da producao de petro-
leo no periodo 1997-2007).

De forma resumida, a tarefa de reimpulsionar o crescimento economico
envolve nao so lidar com o relevante problema do fim do ciclo externo
favoravel, mas também enfrentar trés grandes desafios:

Reverter a forte desaceleragdo na Produtividade Total
dos Fatores (PTF)—a parcela do crescimento atribuida
a fatores que véo além da acumulacéo do trabalho e
capital —, agenda ligada ao marco regulatario e &
governanca das politicas publicas.

Contornararestricéoimposta pelamenor expansdoda
mao de obra. A restricao demografica ao crescimento
da populacéo economicamente ativa e a queda da
participacan da populacdo no mercado de trabalho
limitam 0 crescimento econdmico compativel com
a atual trajetoria da produtividade do trabalho.
Daqui em diante, 0 foco terd que ser no aumento da
produtividade, por meio de ganhos de eficiéncia, e
na melhoria do capital humano, pela educacao.

Superar a falta de investimento em capital fisico. 0 Brasil precisa investir
mais e, para tanto, tera que encontrar alternativas, em vista das limitacoes do
investimento publico. Sera necessario mobilizar o setor privado e, diante da
baixa taxa de poupanca domestica, atrair a poupanca externa para gerar 0s
TBCUrS0S Necessarios para financiar os investimentos.




Acreditamos que uma agenda de politica econo-
mica para o Brasil de hoje deve se basear em trés
ingredientes basicos:

0 primeiro € a aceleracéo dos ganhos de produ-
tividade (tanto do trabalho como total), fator
fundamental para o crescimento sustentavel.
A produtividade do trabalhador depende da
melhora na educacéo, assim como do aumento
dos investimentos no pais, que Se encontram
BM Niveis haixos como proporgéo do PIB.

A produtividade total da economia depende
também de melhoras na gestdo das politicas
plblicas e do aprimoramento institucional da
economia. Esse salto de qualidade na adminis-
tragéo do Estado & justamente o segundo ingre-
diente (0 que mostra a integragao entre os itens
da agenda), incluindo também dar transparéncia
as politicas pablicas.

Finalmente, a consisténcia das politicas macro-
economicas, como a fiscal, a monetdria etc., &
uma condicdo Necessaria para o crescimento
sustentavel.

O restante deste documento é dividido em sete
secoes que exploram os temas expostos acima, de
acordo com eixos especificos.

GOPP - Gentro de Debate de Politicas Publicas
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LISTA DE TEMAS
Meta de Inflagéo
Precos

Superdvit Primario
Taxas de Juros

Mercado de Crédito
Infraestrutura

Concessao de Servigos Publicos
Politica de Financiamento
Comercio Exterior

iR B 8 B L R

Setor de Petraleo
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Saiba mais na Coletanea de Capitulos da Agenda
SobaluzdoSol:
- Desaceleracao Recente da Economia
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A reafirmacao dos compromissos com importantes pilares da
politica economica abre espaco para a melhora do desempenho da
economia. O Brasil precisa arrumar a casa. A seguir, apresentamos
um conjunto de medidas para fortalecer o marco institucional:

\/\ META DE

INFLAGAD

Buscar o atual centro da meta de inflagéo
e, posteriormente, convergir de forma
gradativa para a inflacdo internacional.
Sustentar taxas de crescimento elevadas
de maneira persistente requer uma previ-
sibilidade que somente pode ser obtida
com inflagdes baixas.

I ©| | supRdvIT

== | PRIMARIO

Ameta de superavit primario deve Ser perse-
guida sem artificios e com transparéncia,
mantendo-Se 0 objetivo de reduzir a divida
plblica bruta ao longo do tempo.

()

$ PRECOS

0s precos devem refletir a escassez relativa
de produtos e fatores; ha abundante evidén-
cia historica de que o controle de pregos nao
& 0 instrumento adequado para controlar a
inflagdo. Além disso, ele gera custos fiscais
elevados e importantes distorgdes no funcio-
namento da economia.

< TAXADE

JUROS

Utilizar a taxa de juros coma instrumento de
combate & inflagéo, e ndo coma um objetivo
em si. A reducio do nivel da taxa de juros
Serd consequéncia do sucesso da politica
econamica.


http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-2.pdf
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COMERCGID
EXTERIOR

No comercio exterior, evitar o uso de tarifas altas para insumos, as preferéncias exageradas
para compras governamentais, as normas rigidas de conteudo nacional e o uso discricionario
de isencoes ex-tarifarias (reducdo temporéria de tarifa de importagéo de produtos sem produ-
&0 nacional equivalente). Todos esses dispositivos podem causar distorgoes na alocacdo de
recursos, aumento da ineficiéncia e reducéo da produtividade.

O
NAS) | MERCADO
N | e

Reduzir gradualmente as atuais distorcoes
no mercado de crédito. As diversas politicas
dejuros subsidiados devem ser reavaliadas e
Seus custos explicitados. Ao longo do tempa,
ha necessidade de reduzir (ou suprimir) oS
mecanismos de poupanca forgada no Brasil,

$]
| |

POLITICA DE
FINANGIAMENTO

INFRAESTRUTURA

Utilizar mais intensamente o setor privado
na oferta de servicos de utilidade publica e
infraestrutura em geral (atraves, por exem-
plo, das concessoes).

SETOR DE

A

PETROLED

Liberar a Petrobras da obrigatoriedade de
participacéo em todos os projetos do pré-
sal, para evitar a sobrecarga financeira
da empresa e possibilitar uma melhora no
marco regulatorio do setor de petralen.

re—|  CONCESSAO
JYEN | DESERUICOS
' PUBLICOS

Desenhar os leildes e os contratos de conces-
sdo de servigos publicos buscando a eficiencia
economica. A modicidade tarifaria sera atingi-
da como consequéncia da eficiencia econd-
mica e da competicdo, & ndo por imposicao a
priori do modelo, 0 que dificulta a atragéo do
capital privado.

Politicas de financiamento subsidiado, como as implementadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), devern se
circunscrever a projetos com externalidades positivas para o resto da sociedade e nos quais inexista alternativa de financiamento privado, de
forma a contribuir para o0 aumento da produtividade no Pais. Em particular, a atuagao do BNDES deve ser pautada pela transparéncia do uso de
recursos publicos e do seu impacto fiscal, que deve ser explicitamente incluido no orcamento. Deve ser evitada a pratica de transferéncia de
recursos do Tesouro por fora do orcamento (que leva ao aumento sem controle da divida publica bruta). De preferéncia, o funding do BNDES deve
se limitar aos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

GOPP-Centro de Debate de Politicas Publicas
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Propomos um conjunto de principios e reformas com o objetivo de garantir maior transparéncia e
eficiéncia para a politica publica e seus impactos sociais:

Beneficios e incentivos podem
Ser concedidos a grupos
Selecionados, desde que
aparecam de forma transparente
no orgamento pablico e sejam
acompanhados de metas claras
e verificaveis de desempenho e
avaliacao dos resultados.

TRANSPARENGIA

Ganhos de produtividade podem ser obtidos por meio de melhoras na governanca das politi-
cas publicas. Eimportante desestimular o que & internacionalmente conhecido como “rent-seeking’,
a busca de rendas sem a contrapartida da criacdo de valor que beneficie a sociedade. Meca-
nismos pouco transparentes induzem esse tipo de busca de rendas, e tém, portanto, diversas
consequencias negativas sobre a atividade economica. Existem varios exemplos, como as
regras tributarias ou de comercio exterior em gue ha complexidade excessiva das normas e
procedimentos, caracterizadas pelo grande numero de excecGes e casos particulares. A pouca
transparéncia dos mecanismos permite a sobrevivéncia de empresas ineficientes, que muitas
Vezes se especializam em tirar proveito da complicagdo e das incongruéncias das regras e leis,
Bm vez de aperfeigoar seus processos produtivos e comerciais. Evidentemente, séo casos que
afetam negativamente a produtividade da economia.

A protecdo a determinado grupo com frequéncia significa prejuizo para outros, o que Dcorre
de forma muito menos perceptivel e transparente do que o ganho dos diretamente beneficia-
dos. Por exemplo, as regras de conteudo nacional protegem alguns setores pouco competitivos,
implicando aumento de custo para os que estéo & frente na cadeia produtiva. 0 desenvaolvimento
de grupos de interesse dependentes de beneficio pablico dificulta a retirada posterior dos privi-
|&gios, mesmo que as politicas ndo tenham sido bem sucedidas.

15
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Tratamento similar a grupos
economicamente semelhantes.

Privilegiar politicas sociais
focalizadas na escolha dos grupos
beneficiados, e ndo no consumo de
bens especificos.

Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:
-Governanca das Politicas Publicas

16
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°~°7°  HORIZONTALIDADE

NA POLITICA

Politicas publicas devem ser horizontais, com regras simples e homogeneas nas questies
tributarias, evitando subsidios cruzados, que geram distorcoes e tém um custo elevado e
pouco transparente. E fundamental gue os custos das politicas publicas sejam claramente
comunicados a sociedade. As excegdes tributarias e a multiplicidade de casos especiais tarnam
as regras complexas e criam obrigages distintas para atividades produtivas equivalentes. Esta
diferenciacdo artificial, por sua vez, distorce as decisoes privadas de producao e resulta em
insegurancajuridica.

Q TRANSFERENGIA

DE RENDA

A politica social, a ndo ser nos casos de politicas universais como educagéo, deve ser focalizada
na transferéncia de recursos diretamente as familias a Serem protegidas em vez de discriminar
itens especificos para serem providos como beneficios. As familias de baixa renda podem ser
homogéneas em sua fragilidade, mas sdo heterogéneas nas suas necessidades especificas.
Programas de transferéncia de renda permitem que as proprias familias facam a escolha das
dificuldades a serem enfrentadas com os recursos publicos transferidos e nao figuem subordi-
nadas a regras gerais que tratem os diferentes como iguais.


http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-8.pdf

O

O O

O INDEPENDENCGIA
As paliticas publicas devemn ser Asinformacdes referentes aosincentivos setoriais concedidos devem estar disponiveis para permitir a
avaliadas de forma independente andlise de resultados por 6rgéos que tenham independéncia perante o gestor publico. A transparéncia
em relacao ao Poder Executivo. tambem & a base para a deliberacio democratica sobre as politicas que devern ser ampliadas e as que

devernser reduzidas ouinterrompidas. Por exemnplo, na politica fiscal pode-Se criar o Gonselho de Avalia-
;Ao Fiscal independente, nos moldes do Congressional Budget Office (CBO norte-americana: o exemplo
australiano também & interessante). 0 mandato desse 0rgéo independente deve ser o de realizar e
divulgar estudos e projegoes sobre a politica fiscal, baseados na mesma informacéo disponivel para o
governo. 0 objetivo & auxiliar a preparacao dos orcamentos e avaliar a aderéncia da politica fiscal em
CUrs0 aos objetivos declarados pelas autoridades, assim como &s regras fiscais em vigor.

INFRAESTRUTURA

(s investimentos em infragstrutura  Com frequéncia, o debate sobre investimentos em infraestrutura contrapée grupas com
precisam de previsibilidade visdes distintas sobre a relevancia da expansao da sua oferta, em contrapartida a temas como
Nn0S processos de aprovagao e a protecao ao meio ambiente ou 0 impacto sobre minorias. Esses conflitos devem ser enfren-
acompanhamento. Assim, 855es tados com procedimentos bem definidos e critérios transparentes, qualquer que Seja o peso
trémites tém de ser reformuladas, relativo a ser concedido a cada uma das opgdes. A questao fundamental, portanto, nao é o grau
COMm 8 adocao de regras, alcadas e de importancia a ser dado a temas como meio ambiente ou protecao de minorias, algo a ser
procedimentos racionais definido pelos poderes publicos em consonancia com oS requisitos fundamentais do estado
e bem definidos. de direito e a vontade popular expressa pelo voto. A questéo &, uma vez estabelecidos pesos e
prioridades, permitir de forma célere e racional que os projetos sejam avaliados e liberados (ou
ndo), de forma a ndo criar atrasos e empecilnos desnecessarios a empreendimentos que, assim
como a protecéo do meio ambiente e das minorias, atendem ao interesse coletivo e trazem
beneficios sociais. 0s mandatos das agéncias devem ser precisamente delimitados, reduzin-
do-se a sobreposicao de atribuicoes que hoje caracteriza diversas areas que participam do
processo de aprovacdo e acompanhamento dos investimentos. As solugGes para a infraes-
trutura e seus diversos impactos e custos de oportunidade devem ser considerados de forma
integrada. O objetivo & permitir decisoes colegiadas e a melhor governanga dos processos,
para dar maior previsibilidade e transparéncia nas decisges de investimento. 17
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E preciso estabelecer uma
trajetoria, ainda que indicativa, :
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A visio mais moderna e evoluida sobre um arcabouco de politica economica adequado
prevé a conciliacao entre o regime de regras rigidas e o regime baseado em discriciona-
riedade* total. Esse modelo intermediario, um regime de discricionariedade limitada,
prescreve a utilizacio de regras nas situacoes de normalidade, mas com flexibilidade
suficiente para que se possam mitigar os efeitos de choques inesperados e de mudancas
estruturais. Para tornar essa flexibilidade compativel com a preservacao da credibilida-
de, as politicas devem ser genuinamente saudaveis no longo prazo - € preciso que sejam
percebidas como tal e amparadas por transparéncia e por arranjos institucionais que
estabelecam seus objetivos e as punicoes dos responsaveis no caso de desvios. Portanto,
acreditamos em trés principios de politica economica:

p Estabilidade atraves de
discricionariedade limitada

Podem ser utilizados para
amparar tanto a palitica
monetaria como a politica fiscal

Credibilidade atraves do Confianca atraves
pre-comprometimento com da transparéncia
politicas de longo prazo

*Discricionalidade: Flexibilidade para tomar decisoes.

19
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Convergéncia para 22 ETAPA

0 centro da meta Reducéo gradual da meta
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INTERVALO DE TOLERANCIA e |PCA

Na politica monetdria, o regime de metas para a inflacao precisa assegurar a
convergencia da inflacdo brasileira para a internacional. Numa primeira etapa,
¢ necessdria uma convergencia para o atual centro da meta (4.5%) nos proximos
anos. Posteriormente, a meta deve ser gradualmente reduzida até s%.

Para facilitar esse processo, o Brasil pode se beneficiar da autonomia
operacional do Banco Central, com mandatos fixos para sua diretoria
estabelecidos por lei. A autonomia faz parte de um arcabouco que esta-
belece objetivos a serem alcancados pela instituicao, transparéncia na
avaliacao dos resultados e mecanismos de cobranca dos responsaveis.



Na politica fiscal, podemos resumir nossas analises e propostas da
seguinte forma:

-$
\\ TRAJETORIA PARA
A DIVIDA BRUTA

A deficiéncia de investimentos na economia brasileira tem importantes causas fiscais, inclusi-
Ve pela pressdo que os deficits exercem sobre os juros da economia. A responsabilidade fiscal
permanece, portanto, essencial para o crescimento do Brasil e serd fortalecida pela enunciagdo
clara da estratégia economica do governo, evitando surpresas e desconfilancas, o que e indis-
pensavel para nao alienar investidores, contribuintes e cidadéos. A adogao de uma meta para a
trajetoria da divida bruta do setor pablico como proporgéo do PIB, que sirva para a derivagao
explicita das metas de superavit primario, sera um primeiro passo nessa dire¢ao. Uma poli-
tica desse tipo pode langar as bases para a restauracéo da credibilidade fiscal, de maneira a
fortalecer a confianga e as relagdes com o setor produtivo.

* As metas para a divida publica bruta poderiam ser aperfeigoadas, caso necessario, e substituidas por divida bruta

menas reservas internacionais.

COMBATEA
DISTORCOES

0 crescimento da despesa obrigataria e da carga fiscal tem fortes implicactes para o desenvol-
vimento, ndo obstante os ganhos em equidade e capacidade de acumulacéo de capital humano
que boa parte do gasto social proporciona. 0 sistema tributario hoje combina elevadas aliquotas,
Mecanismos complexos para proteger a arrecadacéo, multiplicidade de bases de tributacéo e
persistente “guerra fiscal” - um conjunto de caracteristicas que distorce os incentivos econd-
micos. Gomo resultado, o custo do cumprimento das obrigacdes tributarias no Brasil parece
desproporcionalmente grande e pesado para as empresas. E necessario priorizar o combate a
essas distorcoes, especialmente em relagao aos impostos indiretos. Para estimular o inves-
timento baseado em fundamentos econdmicos saudaveis e a expansao das empresas sem
receios quanto a transicao de regime tributario, uma agenda basica inclui: (i) unificar o regime
cumulativo do GOFINS; (ii) facilitar a apropriacdo de créditos tributarios ao longo da cadeia
produtiva; (iii) acelerar o ressarcimento desses créditos quando for o caso; e (iv) harmonizar
os diversos regimes desenhados para a micro, pequena e media empresa.
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DIMINUIR
GASTOS

Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:

-Aprimorando a Politica Economica

- Robustez Fiscal e Qualidade do Gasto como
Ferramentas para o Crescimento

-Propostas para Melhorar a Qualidade

do Sistema Tributario

COPP - Centro de Debate de Politicas Publicas

E preciso estabelecer uma trajetoria, ainda que indicativa, para o gasto publico, notadamente
para a despesa corrente.

Desta forma, seria mais facil para o governo se concentrar em reduzir o atual onus que a
complexidade das regras tributarias representa para empresas e trabalhadores.

/)
/) _(E@

l

.
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http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-3.pdf
http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-5.pdf
http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-6.pdf

i

AVALIAGOES

Para dar sustentabilidade a qualquer trajetoria do gasto pablico, é preciso aprimorar a formulacéo, aimplementacgédo, 0 monitoramento
e a avaliacéo dos resultados dessa despesa. Para isso devem ser implantados programas voltados a medicao de resultados e custos.
Tambem & preciso complementar o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) com um sistema de informacdo para gestao, que
acompanhe o gasto desde sua origem, explicitando objetivos, interacdes e agentes responsaveis. 0 modelo basico séo os ERP - entreprise
resource planning -, sistemas integrados de gestao ja comuns nas empresas. Um sistema desse tipo no ambito do Siafl pode incorporar de
maneira integral a verificagdo da conformidade legal ainda durante a execucéo do gasto, reduzindo o custo de implementacéao e monitora-
mento, e permitindo que a auditaria publica concentre-se na efetividade da despesa. Outra vantagem é a de proporcionar expressivos ganhos
de eficiéncia nos dispéndios diretos e nas transferéncias, o que pode ser reforgado pela maior atengéo & analise de politicas publicas e pela
valorizacAo do processo orgamentario, em que Se explicitem os custos das escolhas dos gastos e de seu financiamento. A explicitacao dos
custos e dos beneficios de projetos de investimento, como iniciado no Programa Piloto de Investimenta (PPI), lancado em 2005, pode dar maior
transparéncia as decisoes alocativas do governo e prover ferramentas para a verificacao dos resultados alcangados.

DIVULGAGAD Iﬁﬁﬂ CRIAGAD DE

DE GASTOS CONSELHOS

0 governo federal deve aumentar a quali-  Nesse sentido, como mencionado na secdo anterior, pode ser Gtil criar um Conselho de
dade técnica e a profundidade da divulga-  Avaliagdo Fiscal independente do Executivo. 0 mandato deste orgéo deve ser o de tornar
¢ao do gasto nos principais programas (e.0.  disponiveis estudos e projecdes sobre a politica fiscal, baseados na mesma informacéo
Programa de Aceleracdo do Crescimento  disponivel para o Executivo, para auxiliar a preparacéo dos orgamentos e avaliar a aderéncia
(PAC)). Aintencéo é facilitar a andlise de poli-  da paolitica fiscal em curso aos objetivos declarados pelas autoridades, assim como &s regras
ticas pablicas, com efeitos positivos sobre  fiscais emvigor. 0 governo federal deve usar de maneira mais expressiva as experiéncias
as expectativas de investidores, semelhan-  de gestao desenvolvidas por diversos Estados nos altimos anos. Além de enriquecer seu
tes aqueles que a divulgacdo regular de  repertorio em areas como saude e educacdo, a Unido pode fortalecer o pacto federativo.
indicadores macroecondmicos tem sobre o

mercado financeiro.
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Ha consenso de que o Brasil precisa melhorar sua infraestrutura. Tanto aquela
que serve para a producao, como rodovias, ferrovias, portos e galpoes, como também
transporte, saneamento e outros servicos publicos com impacto direto no bem estar
da populacao.

A participacao do setor privado no investimento de infraestrutura permanece como
uma importante maneira de aliviar a pressao fiscal e acelerar a conclusao de projetos.
O sucesso dessa estratégia depende nio s da sinalizacio das expectativas de lucro, mas
de regras adequadas de reparticao de risco com o setor privado. Bem desenhadas, essas
regras podem evitar garantias excessivas do governo e permitir uso mais intensivo do
mercado de capitais, inclusive pela expansao do mercado de instrumentos de renda fixa
emitidos pelo setor privado.

Ha varios principios que podem facilitar a expansio segura da oferta de infraestrutura:
Areducao do risco macroeconomico permite a tomada mais eficiente de decisoes
individuais.

A competicao nas concessoes conduz ao melhor preco do servico ao cidadao, sem
ameacar o seu fornecimento.

Para haver mais investimento do setor privado ¢ importante fortalecer as agén-
cias reguladoras, dando-lhes papéis e instrumentos claros e eficazes, inclusive
reforcando o bom funcionamento do sistema de mandatos fixos para os seus
diretores, com nomeacoes baseadas na capacidade técnica.

Também sera necessario um modelo de financiamento de longo prazo, incluindo
o mercado de capitais, que mobilize de forma voluntaria os recursos da poupan-
ca nacional e estrangeira.

Um passo para ampliar o acesso a poupanca estrangeira de baixo custo pode ser
a entrada formal do Brasil na Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), em condicoes negociadas pelo Pais.
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No debate publico deve-se distinguir
entre regulacdo e agéncias reguladoras. 0
conceito de agéncia reguladora e especial-
mente importante no caso de monopalios
naturais associados a elevados investi-
mentos privados, em que a escala minima
eficiente & tamanha gue ndo comporte mais
gue um agente explorando aquele mercado.

Pense em duas companhias construindo
ferrovias, lado a lado: ambas terminariam
indo a bancarrota.
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Nessa situacio, o agente privado que precisa investir vulto-
sas quantias, com retorno no longuissimo prazo, requer alguma
garantia de que o governo nio se utilizara de expedientes para
extrair renda do operador depois que ele ja tiver dispendido boa
parte do investimento. Ja o governo precisa de garantias de que
o operador, em geral monopolista, nao se utilizara de seu poder
de mercado para extrair renda do consumidor de forma a garan-
tir lucros em excesso ao nivel que remunera de forma compen-
satoria o capital investido. A agéncia reguladora faz com que o
marco regulatorio seja implementado de forma equidistante
entre os interesses da iniciativa privada e aqueles da adminis-
tracao direta, que leva naturalmente em conta os interesses dos
consumidores, que também sio eleitores.

Com esse pano de fundo, ¢ facil ver que no Brasil temos diver-
sos anacronismos: (i) agéncias reguladoras que nao sao associa-
das aum setor de infraestrutura (e.g. Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine)); (ii) agéncias reguladoras que nao sao as responsa-
veis integrais pela implementacao do “setor regulado” (e.g. até
antes da aprovacao da nova Lei dos Portos, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq)); e até mesmo (iii) regulacao
sem agéncias reguladoras (e.g. Camara de Regulacio do Mercado
de Medicamentos (CMED), que regula precos de medicamentos
como uma camara interministerial).

E importante ressaltar que nossas agéncias reguladoras nos
setores essenciais de infraestrutura (telecomunicacoes, energia,
transportes, petroleo) nem sempre tém sido brindadas com a
independéncia necessaria para cumprir seu papel. Se a agéncia
¢ percebida como independente, fica mais facil atrair o capital
privado. Mas nao basta que o juiz seja percebido como efetivo e
imparcial: o marco regulatorio deve ser eficiente.



Todas as novas politicas, programas e projelos,

sejam associados a receitas, capital, ou regulacao,
deveriam estar sujeitos a uma abrangente, ainda que
proporcional, andlise, sempre que aplicdvel, de forma
a melhor promover o interesse publico

“LIVRO VERDE", EDITADO PELO TESOURO DO REIND UNIDO

Diversos paises tornaram a analise de custo-beneficio obrigatéria
e alguns deles foram mais longe: determinaram poderes de veto aos
projetos que falham em cumprir o requisito minimo, i.e., beneficios
superiores aos custos.

No Brasil ndo temos o habito nem tampouco a obrigacao de produzir
uma analise de custo-beneficio de novas normas, projetos e politicas
governamentais. O Ministério da Fazenda ja tem, na Secretaria de Acom-
panhamento Econémico (SEAE/MF), um 6rgao responsavel por avaliar
os impactos sobre a concorréncia de novas normas, nos termos da Lei
12.529/11. E necessaria uma simples reforma que exija que novos proje-
tos encaminhados pelo governo federal ao Congresso, ou discutidos por
agéncias reguladoras em audiéncia publica, tenham que ser obrigatoria-
mente instruidos com analise de custo-beneficio ou de impacto regula-
torio elaborada pela SEAE/MF. A analise deve ser considerada requisito
formal obrigatorio para a apreciacao de novas leis, normas ou politicas
(a0 menos no ambito do Executivo).
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A seguir, propomos nove passos para a regulacio economica e a
analise de custo-beneficio:

Estabelecer medidas ou programas para atingir determinada meta (e.g. reducéo de
poluicdo, mobilidade urbana, aumento do emprego etc.);

Desenvolver medidas ou politicas alternativas para atingir o mesmo objetivo;

Determinar o caso-base ou caso de referéncia (i.e., se nada for feito, quais sao os
efeitos resultantes);

[dentificar de maneira geral os impactos e os efeitos dos programas alternativos;
Estimar os custos dos programas e das medidas;
Traduzir os impactos identificados acima em termos monetarios;

Comparar custos e beneficios de cada uma das alternativas e identificar as que tive-
rem resultado liquido positivo;

Conduzir analise de sensibilidade a fim de verificar em que medida o Seu resultado
varia com alterages nas premissas (por exemplo, medidas com Custos presentes e
beneficios que serdo capturados em um futuro muito distante podem ser vistas como
positivas ou negativas, dependendo da taxa de desconto empregadal;

Recomendar ou ao menos indicar as alternativas que, do ponto de vista da analise
custo-beneficio, parecem Ser aceitaveis.



Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:
-Governanca das Politicas Publicas

Em suma, em relacao a regulacio economica ha dois objetivos claros:

MELHORARA
QUALIDADE DO JUIZ

agencias reguladoras em
infraestrutura devem ser
técnicas e independentes

MELHORAR A QUALIDADE DD JOGO
as regras devem ser, na medida do possivel, submetidas a
analise prévia de custo-beneficio.

Mesmo que se aceitem projetos com custos acima do beneficio
percebido, a sociedade merece saber quando se tomam decisoes
que aparentemente trazem impacto liquido negativo para os cida-
dios. E necessario criar um ambiente institucional no Brasil que
seja condizente com o aumento no nivel e na qualidade do investi-
mento publico e privado.


http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-8.pdf
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Uma ultima consideracio ¢é a questao urbana. Em 2050, o mundo
tera 6 bilhoes de pessoas morando em cidades, e a populacao urbana
devera ser de algo entre 75% e 80% da populacao total, de acordo

m a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). E natural, portanto,
que nos ultimos anos o desenvolvimento urbano tenha emergido e se
consolidado como tema global. Nesse sentido, apresentamos varias
propostas sobre o tema na coletanea de artigos em que se baseou
este documento.
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il Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:
-Politica Urbana
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http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-10.pdf

de pessoas morando em cidades

75/088[] 0 da populacéo total







O Brasil esta vivendo uma mudanca estrutural
profunda: ndo ha mais abundincia de mao-de-o-
bra, cuja incorporaciao ao mercado de trabalho
poderia contribuir para o crescimento da econo-
mia. Nao ha mais excesso de trabalhadores para
migrar do campo para as cidades, e os efeitos da
queda da taxa de natalidade observada nas ulti-
mas décadas estio levando a uma forte reducio
do crescimento da forca de trabalho. De pais com
mao-de-obra abundante passamos para a situacio
de escassez. Para sustentar taxas mais elevadas de
crescimento economico num ambiente de declinio
da populacdo economicamente ativa e enfrentar os
problemas de competitividade, algumas medidas
podem ser tomadas, e outras evitadas.

Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda
SobaluzdoSol:

-Demografia, Reformas e Bonanca Externa

- Medidas para Elevar a Contribuicgo do Trabalho ao
Crescimento Econdmico e Melhorar
aCompetitividade

9
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http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-4.pdf
http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-7.pdf

Medidas que aumentem a produtividade do trabalhador sao funda-
mentais para que a economia passe a crescer num ritmo mais elevado,
mesmo com expansao mais lenta da forca de trabalho.
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Melhoria da educagéo, prin- b \
cipalmente da sua qualidade, Ataxa de participacéo do trabalho na
e maior alocacao de recursos gconomia (relacdo entre o nimero de
na educacdo primaria terdo pessoas trabalhando e o namero de
efeitos positivos. Sao cres- pessoas em idade de trabalhar) no
centes as evidéncias de que Brasil & inferior a de diversos paises.
@ Qualidade da educacéo & Medidas que estimulem o retorno
mais importante para explicar de pessoas para a forca de trabalho
a diferenca de produtividade podem colaborar para suavizar o
entre 0s paises do que 0s anos declinio da contribuicdo do trabalho
de estudo. para 0 crescimento, decorrente do i R
@ @ menor aumento da populacao. /u L\

(
(

34

COPP - Centro de Debate de Politicas Publicas



Politicas que facilitemn a absorcéo de méo-de-o-
bra qualificada do exterior podem contribuir x__
para aumentar a oferta de trabalho, com impac-
tos positivos na produtividade. Ha estudos que ENFASE NO
indicam que o Brasil & um pais com elevado grau i
_ — W, de burocracia para emitir visto de trabalno. Por %[Eﬁgg;é%%w RELAGAD
j : : exemplo, estimativas mostram que SAo Necessa-
rios 52 dias para emissao de visto no Brasil, contra Modificar a Iei para que os contratos nego-
40 dias no Mexico e 30 na Australia. No Brasil, em ciados entre as partes prevalegam. Desta
: : media, sdo exigidos 19 documentos ao imigrante forma, introduz-se mecanismo que permite
I: : : interessado no visto. No Chile e na Austrélia séo aumentar a produtividade do trabalho, fator
13 documentos, e no México, oito. E possivel, fundamental para o aumento do salario real
portanto, diminuir a burocracia, com a exigencia no longo prazo.
T : : de menos documentos e redugao no tempo de
: : emissan do visto, para estimular a imigragao.
Sao medidas relativamente faceis de tomar, que
podem aumentar a forca de trabalho, particular-

; mente nos setores de maior grau de qualificagao.
=N
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Todas as pessoas deveria
condicoes iniciais parecid,
poderem exercer livreme
escolhas e também conti
crescimento e desenvol
atraves de um mercac




No Brasil, o processo de inclusdo social mais recente comecou com a estabilizacao da
economia em meados da década de 90 e continuou com os programas de transferéncias
condicionais de renda.

Nesses programas, as familias mais pobres recebem transferéncia monetaria desde
que seus filhos frequentem a escola e facam exames de satude. Essas politicas comecaram
com o Bolsa Escola, que foi implementado em algumas capitais do Pais desde a década de
90, e que foi unificado aos demais programas sociais no inicio deste século, dando origem
a0 Bolsa Familia. Esses programas de transferéncia de renda condicionada sio conside-
rados politicas sociais entre as mais modernas e eficazes no mundo atual.

CONQUISTAS DESAHOS
Varias avaliagdes de impacto realizadas sobre o Bolsa Entretanto, programas de transferéncia de renda nao
Familia mostram que o programa foi efetivo em aumen- sdo suficientes para dar condigGes iniciais similares
tar o acesso & escola das familias mais pobres e diminuir para todos, independentemente do contexto social de
a pobreza extrema e a desigualdade. cada um. A desigualdade de renda continua elevada
no Brasil, e a mobilidade entre as geracdes ainda & das
mais baixas do mundo.

Mesmo que as familias mais pobres tenham colocado seus filhos na escola, as
condicoes precarias nos primeiros anos de vida e a baixa qualidade da escola puablica
impedem que a maioria das criancas mais pobres consiga permanecer na escola até o
fim do ensino médio. As que permanecem nao conseguem aprender o suficiente para
ingressar no mercado de trabalho com condicoes de obter emprego qualificado no
setor formal da economia. Esse problema é um dos maiores desafios da agenda social.

>y
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Sugerimos dois principios para continuar a transformar a vida das familias mais pobres:

Melhorar a qualidade da educaco, por meio de programas em Que o
) % governo federalincentive Estados e municipios a adotarem praticas efica-
EDUCACAD zes para melhorar o aprendizado nas escolas pablicas.
Aprofundar os programas Bolsa Familia e Sadde na Familia para lidar
DESENVOLVIMENTO ﬁ com o desenvolvimento infantil, dado que o aprendizado das criancas
INFANTIL pode ser muito afetado pelo que ocorre nos primeiros anos de vida.

Existem varias propostas especificas na area de educacao e politicas sociais que seguem esses princi-
pios. Propostas para melhorar a qualidade da educacao:

O piso salarial dos professores deve ser definido localmente e vinculado as receitas de cada Estado e
municipio e nao a receita do Pais como um todo. Deve ser diferente para cada municipio e Estado de
acordo com o custo de vida local.

Programa de Incentivo a Efetividade (PIE) - transferir parte dos recursos da Unido aplicados no
ensino basico para os Estados e municipios com base num indicador de eficiéncia educacional de
cada unidade da Federacao. As unidades que mais evoluirem nesse indicador obterao mais recursos
do programa, e o governo federal podera colaborar para o alcance das metas. Sugerimos os seguintes
itens para compor o indicador.
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COMPOSIGAD DO INDIGADOR DE EFIGIENGIA EDUGAGIONAL

Adocdo do curriculo nacional minimo; Valorizacdo do bom professor: uso do regime probatario para
Uso de avaliagdes externas anuais para acompanhar o avaliacdo dos professores, com premiacdo aos bons e demissao
aprendizado de todos os alunos; dos piores;

Eficiéncia na aplicagéo dos recursos: relacdo entre Permissdo para o funcionamento de organizacoes sociais, tipo
nota no indice de Desenvolvimento da Educacao Basica gscolas charter (0S educacionais).

(Ideb) e gastos; Intervencao nas piores escolas. Fechamento ou intervencéo com
Porcentagem de escolas com pelo menos seis horas objetivo de melhorar as notas na Prova Brasil.

efetivas de aula por dia;

Na agenda social propomos
utilizar o cadastro unico do
Programa Bolsa Familia e a
estrutura do Programa Saude
da Familia para definir visi-
tas as familias mais pobres e
estimular os pais das criancas,
com a aplicacio de um curricu-
lo especifico para promover o
desenvolvimento saudavel nos
primeiros anos de vida (antes
da escola) e evitar problemas
de estresse continuado. Detec-
tar problemas de desenvolvi-
mento infantil e encaminhar as
criancas com dificuldades para
especialistas.

Saibamais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:
- Transformando a Vida dos Mais Pobres


http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-9.pdf




Nos ultimos tempos, o Brasil tem se afastado
progressivamente das correnles mais dinamicas
do comércio internacional, o que reduz o potencial
de crescimento da economia.

O Brasil é um ponto fora da curva no comércio
mundial. De acordo com o World FactBook da CIA,
em termos do valor das exportacoes de mercado-
rias em 2012, o Brasil ocupou apenas a 250 posicao
no mundo, apesar de o PIB brasileiro ter sido o
sétimo maior do mundo. Trata-se de uma anoma-
lia: a Comunidade Europeia (CE), por exemplo,
ocupou o primeiro lugar no mundo tanto em
termos de PIB como de exportacoes. Os Estados
Unidos ocuparam o segundo lugar em termos de
PIB, e o terceiro em exportacoes. A China ocupou o
terceiro lugar em termos de PIB, e o segundo em
exportacoes. O Japao obteve o quinto lugar tanto
em termos de PIB como em exportacoes. A Alema-
nha se posicionou como a sexta maior economia do
mundo e a quarta maior exportadora em 2012.
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A conclusao é que vivemos num dos paises mais fechados ao comér-
cio exterior do mundo. E algo paradoxal, pois, a0 mesmo tempo, somos
um mercado muito atraente para o investimento direto das multinacio-
nais. Conforme o World Investment Report de 2013 da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla
em inglés), o Brasil ocupa a quarta posicao no ranking de destinos prefe-
renciais do investimento estrangeiro direto, ficando atras apenas dos
Estados Unidos, da China e de Hong Kong. A explicacio é que as multi-
nacionais vém aqui para explorar o mercado interno protegido e nao
para integrar o Pais as suas cadeias produtivas mundiais, como ocorre
com suas subsidiarias nos paises asiaticos. O paradoxo ocorre porque
temos uma conta de capital aberta ao fluxo de investimento, mas uma
conta corrente fechada ao fluxo de comércio. Como Harry Johnson nos
alertou ha tempos, essa é uma receita certa para o que Jagdish Bhagwati
denominou de “crescimento empobrecedor”. As multinacionais lucram
a0 investir no Pais, mas o resto da economia definha ao deslocar para a
substituicao protegida de importacoes recursos locais que poderiam ser
empregados com maior eficiéncia em atividades exportadoras.

Esse ¢ o desafio que o Brasil enfrenta. Para ultrapassar a armadilha
da renda média é imperativo que deixemos de ser um dos paises mais
fechados do mundo ao comércio internacional. E necessario reverter
esse quadro, abrindo a economia ao comércio mundial e procurando
acordos bilaterais com paises dindmicos.

Urge definir uma estratégia de integraciao competitiva das empre-
sas aqui localizadas as cadeias mundiais de valor. Essa estratégia nio
tem como objetivo que o Pais dependa majoritariamente da sua plata-
forma exportadora, pois o Brasil ¢ muito grande para isto. Mesmo no
caso de sucesso extraordinario de um programa de integracao a econo-
mia global, em que a participacao das exportacoes no PIB dobre de seu
valor atual, atingindo 25% do PIB, elas ainda representariam apenas um
quinto da demanda agregada no Pais - os outros quatro quintos conti-
nuariam a provir da demanda interna.

Oisolamento e o protecionismo nao sao opcoes benéficas para o Brasil.
A exposicao da economia brasileira ao mundo ¢ essencial para reduzir
a perda de competitividade. Seguranca juridica e isonomia competitiva
sao principios a serem levados em conta.
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Merecem atencdo tanto as politicas internas que
incidem sobre o comércio exterior quanto a estratégia
de negociacao comercial:

Essa estratégia deve contemplar a reducao do
custo Brasil, assim como acordos preferenciais
de comércio.

A politica de comércio exterior deve estar asso-
ciada as politicas publicas voltadas a recupera-
cio da produtividade e da competitividade e a
promocao da inovacao.

Deve-se implementar medidas para simplificar
e desburocratizar o processo alfandegario de
comércio exterior.

E ha que se repensar a énfase do Brasil no passado
as negociacoes multilaterais da Rodada de Doha
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e ao
MERCOSUL.

Ha necessidade de voltar a buscar acordos
comerciais com a Unido Europeia, EUA e Asia.

Saiba mais na Coletanea de Capitulos da Agenda Sob
aluzdoSol:
-Integrar para Crescer: o Brasil na economia mundial
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http://cdpp.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/12/CAP%C3%8DTULO-11.pdf
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Esta agenda Sob a Luz do Sol é
uma obra viva. Vai sendo atualizada
e renovada a medida que o tempo
passa. O debate continua aberto e
as sugestoes sao muito bem-vindas.
Encorajamos leitores mobilizados
por este material a questiona-lo e
mandarem seus comentarios.



A politica economica do governo Dilma: a volta do experimentalismo
Desaceleragdo recente da economia

Aprimorando a palitica economica

Demografia, reformas e bonanca externa

Robustez fiscal e qualidade do gasto como ferramentas para o crescimento
Propostas para melhorar a qualidade do sistema tributario

Medidas para elevar a contribuicdo do trabalho ao crescimento economico e
melhorar a competitividade

Governanca das Politicas Publicas
Transformando a vida dos mais pobres
Politica urbana: contribuic@o para “Sob a Luz do Sol - Uma Agenda Para o Brasil”

Integrar para crescer: o Brasil na economia mundial
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Jornalista, fotografo e diretor, trabalha com sob a perspectiva documental, visando a geracao de impacto através
de iniciativas coletivas e do dialogo entre todos os setores da sociedade. Participou de exposicoes coletivas e indivi-
duais no Brasil entre as quais destacamos o projeto “Terrao de Cima” em 2014, na galeria Nike 1994, republicado em

mais de 23 paises.

As fotos selecionadas buscaram trazer a incidéncia da luz do Sol sobre diferentes contextos do cotidiano brasileiro.
Aluz e a auséncia dela criam uma nova percepcao sobre o mesmo espaco.
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