Mudancas Climaticas e a

Precificacao de Carbono:

Desafios e oportunidades dos mercados de
carbono para o Brasil




=] Visao Geral

o As evidéncias relativas a existéncia, causa e impactos das mudancas climaticas sao cada vez mais inequivocas
o O tema tem crescente relevancia no debate politico-econémico internacional

= Uma nova variavel chave na tomada de decisao e avaliacdao de investimentos e politicas

= Deve cada vez mais influenciar a pauta comercial
o Brasil estd em um momento de definicdo no tema

= Aptiddes e caracteristicas naturais oferecem oportunidades: posicao privilegiada para liderar a agenda

= Padroes atuais e posicionamentos internacionais colocam em risco a insercao no debate e mercados internacionais
o Propostas:
= Aimplementacdao de um sistema de comércio de emissdes no Pais

= Posicionamento relativo ao artigo 6 do Acordo de Paris

= Acao global no tema: compatibilizar incentivos em um arcabouc¢o multilateral



[®] Contextualizagdo
o O problema: a mudanca do clima global
o Desafios: natureza do problema, incentivos e justificativa para a acao governamental
o Ac¢ao no tema: historico, negociacdes internacionais e ‘onde estamos’ — o Acordo de Paris e a COP de Glasgow
o A precificacao de carbono: o que é, por que faz sentido, formas de precificacdo e panorama internacional
o O gque significa para o Brasil: ‘onde estamos’, oportunidades e desafios

= O papel de um mercado de carbono doméstico e a insercdao do Pais no mercado internacional de créditos de carbono



[®] O problema: a mudanga do clima global

o Ocorréncia de um aquecimento no sistema climatico global basicamente nao é disputada

o Aligacao entre esse aquecimento e a atividade humana também ja é largamente comprovada
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o O fendbmeno causa impactos socioecondOmicos notaveis no presente, que devem se intensificar no futuro
= Danos econdmicos: USS 390 bilhGes a.a. em paises em desenvolvimento hoje e até 18% do PIB global no futuro

= 132 milhdes de pessoas podem ser colocadas em situacdao de extrema pobreza ja em 2030 e 216 milhdes
poderiam ser desalojadas por eventos extremos até 2050

= Brasil: maior frequéncia e intensidade de eventos extremos ligados a alteracdes pluviométricas, afetando
abastecimento de cidades, geracao de energia hidrelétrica e, sobretudo, a producao agricola



=] Desafios

o Apesar de sabermos da existéncia, causas e gravidade do problema, enfrenta-lo € uma questao extremamente complexa

o Trata-se de um problema de escala global

= Solucao para o problema envolve a acdao conjunta e coordenada dos paises em um mundo de na¢cdes soberanas

o Causado por um subproduto da proépria atividade econdbmica, as emissdes de GEE, que configuram ‘externalidades
negativas’, cujos custos totais sao repartidos com a sociedade e nao internalizados pelo emissor

= Desalinhamento de incentivos, sobre-producao, free riding e necessidade de acao centralizada

o Traz impactos a longo prazo (ndo imediatos), heterogéneos entre paises e de dificil mensuracao (incertos)

= Dificil tangibilizacdo vs custos para mitigacao

o ‘Principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas’

= O queéojusto e é ele aceitavel?



[®] Histérico de agdao no tema

o Estabelecimento da UNFCCC (1992): marco inicial de reconhecimento da gravidade e necessidade de acdo no tema
o Protocolo de Quioto (1997): o primeiro tratado internacional para com metas de mitigacdao de emissdes de GEE
= Estabeleceu pela primeira vez um arcabouco para a transacao internacional de ‘ativos de carbono’
o Acordo de Paris (2015): Estabelece metas de reducao de emissdes a todos os paises signatarios, por meio de suas NDCs
= Arcabouco para transacdes internacionais de carbono (Artigo 6) é o ultimo ponto a ser consensuado
o E o Brasil?
= Rio 92 foi marco bastante relevante no ambito da ratificacao da adog¢ao da UNFCCC
= Protocolo de Quioto: compromisso voluntario e grande participacao nos mercados de MDL

= PNMC (2009): gama de politicas setoriais para mitigacdo, com instrumentos de C&C, incentivos fiscais e
investimentos publicos

= Renovabio e PL 528/2021 (MBRE)



=] A precificagao de carbono

o Atribuir um valor monetario as emissdes de GEE causadoras das mudancas climaticas, de modo a internalizar os custos
sociais da externalidade nos custos privados de producao (‘poluidor pagador’)

o Instrumento de mercado custo-efetivo - capaz de alcancar os objetivos agregados de reducao de emissdes ao menor
custo possivel para a sociedade

o O ambiente regulado (compulsério) se divide em duas variantes principais

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Tributo de carbono: especifica uma aliquota a ser Sistema de comércio de emissoes (cap&trade): define a
' paga por tonelada de GEE emitida. A quantidade de ' quantidade mdxima de emissGes agregadas aos agentes
. emissdes é definida endogenamente i regulados. O preco é endogeno

__________________________________________________________________________
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Um Sistema de Comércio de Emissoes, por vezes chamado de ‘mercado de carbono’, funciona sob o racional de cap-and-trade:
* sedefine uma quantidade maxima de emissdes agregadas aos agentes requlados (cap)

" seemite e aloca ‘permissoes de emissao’ em volume compativel com o limite definido

" se permite que os agentes requlados transacionem tais permissoes entre si para conciliar suas emissoes (trade)

Os regulados tém a opcao de mitigar suas emissoes ou adquirir permissdes no mercado para cumprir com a regulagao e o fardo a depender do prego
praticado no mercado, que se ajustara para que o objetivo agregado seja alcancado. Com esse sistema, se garante que a mitigagdo sera feita onde é mais
barato, de modo que o instrumento é considerado ‘custo-efetivo’.

*Alfa emitia 4tCO2e em 2012 e recebeu alocacdo de 3,6
em 2014 (meta de 10%), mas emitiu 4,6tCO2e. Ja beta
emitia 5tCO2e, recebeu alocacao de 4,5 (10%), mas
emitiu apenas 3,5tCO2e. Beta vende o excedente para
alfa conciliar suas emissoes.
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=] A precificagao de carbono

o Ambiente voluntario: oferta é gerada por projetos de mitigacgao de emissOes que, a partir de um processo de
certificacdo e validagao, sao convertidas em ‘créditos de carbono’. Tais créditos sao, entao, transacionaveis.

o A demanda por ‘créditos de carbono’ pode vir de empresas com compromissos voluntarios de neutralizagdo de
emissoes, investidores e até de agentes com obrigacOes regulatdrias e entes com compromissos internacionais



=] O que significa para o Brasil: ‘onde estamos’ e oportunidades

o Perfil de emissdes difere da média mundial: necessidade de solu¢des/instrumentos adaptados ao contexto nacional
o Participacao interessante no comércio internacional de créditos no Protocolo de Quioto

o NDC economy-wide e com metas explicitas de emissdes

o Cddigo florestal avancado — resta fazer cumprir

o Politicas setoriais, Renovabio e PL 528

o Aptiddes naturais e escolhas de desenvolvimento passadas geram vantagens comparativas na agenda
= Matriz energética com participacdo de renovaveis muito superior a dos principais competidores (45% vs 14%)

= Enorme potencial de gerag¢do de ativos de carbono de base florestal (5-10 Gt sem considerar desmatamento ilegal)



=] O que significa para o Brasil: desafios

o Desafios: credibilizacdo no ambiente internacional — compromissos claros, posicdes consistentes e queda do
desmatamento ilegal na Amazénia

o Avancos regulatdrios em direcdao as melhores praticas internacionais — precificacao de carbono
o Definicdo e reconhecimento de nossos ativos climaticos — créditos de origem AFOLU (CER vs. tCER)

= Tangibilizacao de nossas vantagens comparativas (Receitas liquidas de USS$ 27 bilhdes até 2030 por meio do Art. 6)

o O papel de um de sistema de comércio de emissdes doméstico
= Aplicabilidade, limitagdes e alcance
o A importancia de Glasgow para a insercdao do Pais nos mercados internacionais de carbono

= Negociacdes e acordos internacionais



=] Propostas
o A implementac¢ao de um sistema de comércio de emissdes no Pais
o Posicionamento relativo ao artigo 6 do Acordo de Paris

o Compatibilizando incentivos em busca de coordenacgao para maior ambicao climatica



=] Proposta: A implementacdo de um sistema de comércio de emissoes no Pais
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=] Propostas: Posicionamento relativo ao artigo 6 do Acordo de Paris

o Mercados internacionais de carbono: oportunidade para o Brasil tangibilizar suas vantagens competitivas na agenda climatica

o Necessario adotar posicionamentos consistentes com os requerimentos climaticos e as melhores praticas atuais

Buscando orientar o posicionamento do Brasil nos principais temas das negociacbes e garantir a inser¢céo bem-sucedida do Pais nos
mercados internacionais de créditos de carbono, propbe-se:

e Apoiar os ajustes correspondentes de NDC em todas as transag¢des internacionais do Artigo 6;
e Aderir aos Principios de San Jose para a alta ambigdo e integridade dos mercados internacionais de carbono;

e Advogar pela compra e cancelamento, por fundo internacional, das unidades de Quioto ainda no mercado;

positivo, ao invés de normativo;
e Servoz ativa na cobran¢a de monetizagdo do GCF em consondncia com as promessas feitas no dmbito do Acordo de Copenhagen;

e Garantir a defini¢cdo e o pleno reconhecimento das fontes de nossos ativos (AFOLU), liderando o desenvolvimento e consolidagéo de metodologias e
processos, bem como o engajamento para garantir que nossos diferenciais se traduzam em resultados concretos no cendrio internacional;

* Buscar comprometimento claro e substantivo para o reconhecimento dos servigos climdticos prestados pela Amazdnia por meio de pagamentos por
resultados (RBF) via REDD+.

. e Defender que a definicdo das linhas de base para a geracdo de créditos de carbono por projetos de mitigagio de emissées considere um contrafactual !



=] Propostas: Compatibilizando incentivos em busca de coordenag¢ao para maior ambicao climatica

o A estratégia de pledge and review de Quioto e Paris busca um ‘objetivo comum’ baseado em compromissos unilateralmente
definidos, e ndo deve alcancar a mitigacao de emissdes necessaria, uma vez que ndao é compativel com incentivos

o Para gerar cooperacao, a reciprocidade é essencial e um compromisso comum do tipo ‘eu o farei se vocé o fizer’ pode
compatibilizar incentivos

Persequir um Acordo multilateral baseado em um compromisso comum em torno de um prego de carbono ou SCE integrado que:

e busque envolver o maior numero possivel de participantes, sem requerimento de unanimidade;
e estabele¢a regras comuns para os participantes;
e estabeleca mecanismos de monitoramento de emissées e verificagdo de conformidade, a ser performado por organismo internacional designado;

e estabeleca penalizagbes por ndo conformidade ou desercdo, na forma de san¢cbes comerciais por motivo de dumping, regidas pela OMC;

* crie duas contas dedicadas no GCF, que receberiam recursos de paises desenvolvidos aderentes: (a) lidar com responsabilidades histdricas; (b) financiar
medidas de adaptacdo e ado¢do de tecnologias de baixo carbono em paises em desenvolvimento;

e [sente de sancbes os LDCs ndo aderentes.

No curto-prazo, no dmbito do PA, recomenda-se que paises interessados em aumentar a ambigdo climdtica unilateralmente, adotem

e estabeleca mecanismos de fronteira na forma de CBAMSs para importacdes de paises nGo aderentes e isengdo de exportagdes destinadas a tais paises;
CBAMs isonbmicos para importagdes de produtos regulados domesticamente, acoplados a isengdo do produto exportado !
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