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Sobre o Projeto

Este trabalho analisa os diversos &ngulos da atual politica comercial brasileira,
discute os efeitos nocivos do protecionismo e apresenta propostas para ampliar a
integracdo internacional.

Coordenado pelo economista Daniel L. Gleizer, sécio do CDPP, o estudo foi re-
alizado em conjunto com o Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento
(CINDES) e um grupo de especialistas renomados em suas areas de pesquisa: San-
dra Polonia Rios, Pedro da Motta Veiga e Leane Cornet Naidin elaboraram o
artigo A politica comercial brasileira: elementos para uma reforma; Fernan-
do Veloso escreveu o artigo Abertura comercial e crescimento da produtivida-
de; José Augusto Coelho Fernandes e Renato da Fonseca produziram os artigos
Acesso a tecnologias de informagdo e comunicag¢do no Brasil e as politicas
comercial e industrial e Acessos a bens de capital no Brasil e as politicas co-
mercial e industrial; e Rafael Dix-Carneiro escreveu sobre Efeitos distributivos
de aberturas comerciais.

Este projeto € mais uma contribui¢do do CDPP para o debate de politicas publi-
cas e a proposi¢do de reformas que possam incentivar o desenvolvimento do Brasil.

O trabalho se desenvolveu ao longo de um ano, através de debates com a par-
ticipagdes dos autores e contaram com a contribuicdo de um comité consultivo for-
mado por Alexandre Schwartsman, Angélica de Queiroz, Arminio Fraga, Bruno Li-
cht, Eliana Cardoso, Giuliano Guandalini, Marcelo Barbard, Mario Mesquita, Pedro
Passos, Persio Arida, Rafael Kruchin e Rodrigo Azevedo.

Agradecemos imensamente a todas as pessoas que participaram e contribui-
ram para a realizacdo deste projeto.



Introducao

A economia brasileira encontra-se em uma encruzilhada, ha décadas subme-
tida a uma armadilha de baixo crescimento. Depois de apresentar uma taxa de
crescimento proxima a 7,5% entre 1950 e 1980, o crescimento do PIB brasileiro
despencou para cerca de 2,5% entre 1981 e 2022.

Varios fatores contribuiram para este desempenho pifio e foram objeto de
andlise tedrica e empirica. Alguns trabalhos focaram em desaceleracdes do cres-
cimento no curto prazo, enquanto outros estudaram desenvolvimentos de longo
prazo. Este ultimo é o espirito deste projeto. Interessa-nos entender as razdes que
fizeram com que o pais crescesse tdo pouco durante tanto tempo e propor medi-
das que revertam esta situacdo.

O fator crucial que explica o crescimento de uma economia no longo prazo
¢ a produtividade. Nas palavras de um renomado economista, “a produtividade
ndo é tudo, mas no longo prazo ela é quase tudo”. De fato, 0 aumento da pro-
dutividade é o alicerce que sustenta o aumento do bem-estar da populacdo no
longo prazo. Busca-se uma economia mais produtiva para propiciar a populacdo
melhores oportunidades de trabalho, maior renda e melhores condicdes de vida.
No entanto, o crescimento da produtividade no Brasil tem sido insignificante, me-
nor do que o das economias desenvolvidas e emergentes. Sem uma aceleracdo
do crescimento da produtividade, a melhoria do padrédo de vida da populacdo
brasileira néo ocorrera.

O que determina a produtividade de uma economia? Dentre os diversos fa-
tores que causam o crescimento da produtividade, tais como educagdo, grau de
competicdo na economia, inovagéo etc., este trabalho foca no papel desempenha-
do pelo comércio exterior. A tese defendida neste projeto é que, depois de desem-
penhar um papel importante na industrializagdo do pais, a manutencdo de uma
economia muito fechada ao comércio exterior tornou-se um obstaculo ao nosso
desenvolvimento. Apds a liberalizacdo comercial da década de 1990, o pais voltou
a persistir na utilizagéo da politica de substituicdo de importa¢des como alavanca
para o fomento da industria nacional. Com isso, deixou de acompanhar o movi-
mento internacional de liberaliza¢do comercial com redug¢des unilaterais de tari-
fas e de constituicdo de &reas de livre comércio abrangentes e profundas, além de
abusar da utilizagéo de barreiras ndo tarifarias e de exigéncias de conteudo local.
0O isolacionismo comercial brasileiro, que impacta também o setor de servigos,



contribuiu imensamente para o desempenho mediocre do crescimento da produ-
tividade no pais. A estrutura da producdo e do comércio global se transformou ao
longo do tempo, as condi¢des da economia brasileira se modificaram, mas nossa
politica de integracdo internacional ficou estacionada no passado, presa a um
modelo que perdeu sua funcionalidade.

E chegada a hora de reavaliagdo desta escolha e de encarar com coragem a
necessidade de ampliar nossa integracdo comercial internacional. Basta de reinci-
dir nos mesmos erros. Precisamos aprender com nossos equivocos e com a expe-
riéncia internacional. O Brasil ¢ um dos paises mais fechados do mundo e perdeu
a oportunidade de usufruir dos beneficios da expansdo do comércio internacio-
nal nas décadas de 1990 e nos primeiros anos do século XXI. O longo periodo de
crescimento baixo faz com que o pais, e seu mercado, sejam uma parcela cada
vez menor do PIB mundial. Empresas brasileiras que se veem restritas a atuar no
mercado doméstico na pratica focam em 1.5% do PIB mundial, abrindo mé&o do
acesso aos outros 98,5%. O pais tem muito a ganhar com uma abertura comercial
que aumente as possibilidades de consumo da populacdo e que permita a absor-
¢do de tecnologia de ponta por nossas empresas, elevando nossa produtividade
e contribuindo assim para o crescimento e a sofisticagdo de nossa industria, de
N0Ss0s Servicos e de nossas exportacdes, entre outras vantagens.

As mudangas tecnoldgicas e climaticas, ora em curso, fazem com que esta al-
teracdo de rumo seja ainda mais premente e oportuna. Ambas as transformacoes
colocam desafios, mas geram multiplas oportunidades.

O Brasil estd diante de um momento Unico para impulsionar sua insercdo
internacional. A tendéncia global em direcédo a descarbonizagdo coloca o pais em
uma posicdo estratégica, especialmente devido as suas vantagens comparativas
em recursos naturais e a sua matriz energeética limpa. A demanda crescente por
energia segura e sustentavel, juntamente com o potencial de reorganizacdo das
cadeias globais de valor sob a logica do greenshoring, abre portas para que o Brasil
se torne um destino importante para investimentos em setores sustentaveis, como
energia renovavel e agronegécio de baixo impacto ambiental. Com uma base s6-
lida de empresas, institui¢Bes de pesquisa e ecossistemas de apoio, o Brasil tem o
potencial de liderar na producdo de hidrogénio verde e de avancar em tecnolo-
gias ambientais que respondam as exigéncias do mercado global.

Além disso, o Brasil possuli ativos significativos — mercado, ecossistema de nego-
cios, sofisticacdo empresarial e potencial cientifico e tecnolégico — capazes de situar o
pais numa posicéo relevante no processo de reorganizacdo das cadeias globais de va-
lor, no vetor de digitalizacdo da economia. O reflexo domeéstico deste movimento se-
ria a ampla modernizagdo de nossa estrutura produtiva, uma vez que as tecnologias



de informacéo e comunicacdo, por serem tecnologias de propésito geral, impactam
todas as atividades econdmicas, aumentando sua eficiéncia e sua competitividade.

Para que essas oportunidades se concretizem, o Brasil precisa adotar uma
agenda de reformas que reduza os custos e obstaculos ao comercio internacional
e que simplifique e adeque o ambiente regulatério aos novos desafios. Com 0s
passos certos, o pais pode ndo apenas integrar-se de forma mais complexa as ca-
deias globais de valor, mas também se consolidar como um ator fundamental na
economia verde global.

0 manejo cuidadoso e competente das propostas discutidas neste trabalho possi-
bilita a redefini¢do de nossas aspiracdes no cendrio internacional e, mais importante,
a realizacdo de nosso anseio de nos tornarmos uma nagao mais prospera e justa.



10

Uma proposta para a integracao
comercial internacional do Brasil

Esta proposta para a promoc¢do da integracdo comercial brasileira enfatiza a
importancia de revisar e eliminar barreiras — tarifarias, regulatérias e tributarias —
que dificultam a competitividade do pais na economia global.

A proposta sugere uma reavaliacdo da estrutura tarifaria brasileira, com a meta de re-
ducdo e simplificagdo das tarifas de importacdo. Essa revisdo levaria a uma média de tarifas
em torno de 6%, alinhada a padrdes internacionais e similar a de paises como a Africa do
Sul, a Coldmbia e 0 México, além de se aproximar da média de 4,4% dos paises da OCDE.

A proposta também recomenda a reducdo da carga tributdria e a eliminacao
de impostos distorcivos que encarecem tanto as importagdes quanto as exportacoes,
como o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e a Contribui¢do de Intervencéo
no Dominio Econémico (CIDE), que afetam a importacdo de servicos tecnol6gicos.

Um dos pontos centrais sera reformular o modelo de unido aduaneira do Mer-
cosul, optando por uma area de livre comércio, que elimine barreiras ndo-tarifarias
e promova a convergéncia das regulamentacges.

As prioridades para as negocia¢@es comerciais incluem a adesdo ao acordo de
compras governamentais da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a ratificacdo do
acordo com a Unifio Europeia e a consolidacdo de um espago de livre comércio mais efi-
caz na América do Sul, com liberalizacdo abrangente dos comércios de bens e servigos.

A implementacdo dessas politicas criaria condigdes que superariam as barrei-
ras atuais a integracdo da economia brasileira ao comércio internacional, resultan-
do em um aumento da competitividade das empresas e, consequentemente, uma
melhoria no padréo de vida e no bem-estar da populagéo.

As limitacdes da politica comercial atual do Brasil sugerem que uma abertu-
ra gradual e responsdvel facilitaria um desenvolvimento mais robusto e inclusivo.
Embora a protegdo de industrias locais possa parecer uma estratégia valida para
fomentar o crescimento econémico, a evidéncia aqui apresentada mostra que essa
abordagem tem falhado em criar sustentabilidade a longo prazo. Este trabalho des-



taca os beneficios potenciais da abertura comercial em termos de produtividade
e renda, a0 mesmo tempo em que alerta para os desafios e efeitos colaterais que
devem ser abordados por politicas publicas eficazes.

Os principais pontos levantados em nossa analise sdo o0s seguintes:

1. Liberalizacdo comercial: O impacto positivo da liberalizagdo comercial na
década de 1990 € indicativo claro de que a abertura ao comércio internacional pode
trazer beneficios significativos ndo apenas para o ambiente de negacios, mas tam-
bém para a sociedade como um todo. A evidéncia de que a exposicdo a concorréncia
pode aumentar a eficiéncia das empresas € argumento forte a favor do aumento da
insercdo internacional do Brasil.

2. Abertura do mercado: A proposta de reavaliacdo da politica comercial para
uma maior insercdo internacional pode trazer beneficios indiscutiveis. No entanto,
a implementacdo deve ser cuidadosamente planejada, levando em consideragdo as
repercussdes sociais e econdmicas que tais mudangas acarretam, especialmente em
termos de protecdo social para os trabalhadores afetados.

3. Desempenho da produtividade: A relacdo entre a produtividade e o cresci-
mento da renda é um ponto central na discussdo de politicas econdmicas. A estagnagao
da produtividade é alarmante, especialmente no contexto em que o hénus demografico
ja deixou de ser fator de crescimento. Isso implica que as medidas para revitalizar a
produtividade se tornam ainda mais essenciais para garantir o bem-estar da populacdo.

4. Acessibilidade e beneficios para os pobres: A andlise deste estudo aponta
para impactos benéficos das politicas propostas sobre as familias de baixa renda. O
fato de que os consumidores com menor poder aquisitivo sdo os mais beneficiados
pela reducdo de precos e pelo aumento da oferta de produtos demonstra a impor-
tancia da liberalizagdo para a inclusdo social e econdmica.

5. Oportunidades futuras: Considerando as mudancas no cenario global,
¢ inegavel o potencial do Brasil especialmente em relacdo a transi¢cdo para uma
economia verde. O investimento em tecnologias renovaveis ndo apenas atende a
uma demanda crescente, mas também pode posicionar o pais como um lider em
um setor estratégico.

6. Desafios de ajuste: Os impactos negativos localizados da liberalizacdo,
como o aumento do emprego informal, sdo preocupantes e requerem atencao espe-
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cial. A capacidade de adaptacdo dos trabalhadores e das regides afetadas deve ser
considerada nas politicas de integracdo.

7. Importancia das politicas publicas: Para que os beneficios da liberaliza-
¢do comercial sejam amplamente compartilhados, é essencial que as politicas publi-
cas sejam proativas na mitigacdo dos efeitos adversos. Isso inclui a criagdo de pro-
gramas de requalificacdo e apoio para trabalhadores afetados, além de incentivos
para empresas que adotam praticas mais inclusivas.

8. Cadeias globais de valor: O Brasil estd perdendo oportunidades por néo se
integrar adequadamente as cadeias globais de valor. A globalizagdo da produgdo ndo
¢ uma tendéncia que pode ser ignorada, e a retdrica protecionista acaba excluindo
o0 pails de inovacdes e melhorias de eficiéncia que outros paises estdo aproveitando.

Abordagem holistica: A proposta de uma revisao ampla das barreiras tarifa-
rias, regulatorias e tributarias é uma abordagem necessaria que reconhece a com-
plexidade do ambiente econdmico atual. A eliminacdo de entraves deve ser vista
como um passo estratégico para posicionar o Brasil dentro das dinamicas econo-
micas globais.

Foco na competitividade: Reduzir a carga tributaria e simplificar a estrutura
tarifaria e ndo tarifaria sdo passos importantes para melhorar a competitividade
das empresas brasileiras, permitindo que elas se tornem mais eficientes e inovado-
ras. Isso é particularmente essencial em um mundo onde a agilidade e a adaptacéo
as mudangas rapidas de mercado sdo vitais.

Integracdo regional: A énfase na criacdo de um espaco de livre comércio na
América do Sul e na ratificagdo de acordos internacionais é crucial. Isso ndo ape-
nas promoveria relacdes comerciais mais solidas, mas também poderia aumentar
a resiliéncia econdmica regional, ajudando os paises a enfrentar crises econémicas
futuras em conjunto.

Desafios na implementacdo: Embora a proposta seja bem fundamentada, os
desafios de sua implementagdo ndo devem ser subestimados. A resisténcia politica,
0s interesses de setores protegidos e a necessidade de mitigar as tensdes sociais sdo
fatores que devem ser cuidadosamente geridos durante a execucdo de tais reformas.



Impacto social: A proposta reconhece que a melhoria da competitividade e a
insercdo no comércio internacional tém implicac¢des diretas sobre o bem-estar da
populacdo. A conexdo entre politicas comerciais e a qualidade de vida é um aspecto
frequentemente negligenciado, mas que possui grande relevancia.

Em sintese, esta proposta oferece um caminho claro e fundamentado para a in-
tegracdo comercial do Brasil, alinhando-as com as melhores praticas internacionais
e acentuando a necessidade de uma estratégia coesa que maximize os beneficios
econdmicos para a populagao.
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A urgéncia da integracao
comercial brasileira



O Brasil precisa eliminar os enormes obstaculos tarifarios e ndo tarifarios que
impde ao comércio exterior. Enquanto a maior parte dos paises derrubou barreiras
e promoveu a integracdo as cadeias globais de producdo, a economia brasileira per-
maneceu uma das mais fechadas do mundo. Desde as reformas no inicio dos anos
1990, fez apenas mudangas pontuais e muitas delas no sentido oposto.

A persisténcia do protecionismo, parte da anacronica politica de substitui¢do
de importacdes, impede que o pais tire proveito dos beneficios do comércio inter-
nacional para alavancar o seu desenvolvimento. Essa € uma das razdes para a es-
tagnacdo na produtividade e o baixo potencial de crescimento do pais. As barreiras
comerciais sabotam as perspectivas de aumento no bem-estar da populacdo.

Nas ultimas trés décadas, o Brasil conquistou avangos na estabilidade econdmi-
ca. O crescimento do PIB, contudo, permanece mediocre e incapaz de alcar a renda
média a um patamar mais préximo ao de paises desenvolvidos. A razdo de fundo
para a estagnacdo ¢ a fraca evolucdo da produtividade do trabalho — que, entre 1981
e 2023, cresceu apenas 0,5% ao ano em média. A renda per capita, nesse mesmo peri-
odo, avancou ao redor de 1% ao ano, gragas em parte a contribuicdo do bénus demo-
grafico — quando a populacdo em idade ativa cresce mais rapido do que a populagdo
total, favorecendo o0 aumento do PIB por meio da incorporacdo de trabalhadores.

A dinamica da renda per capita no pais é estreitamente correlacionada com o
desempenho da produtividade por hora trabalhada, o que fica evidente no Gréfico 1. A
excecdo foi o periodo da pandemia, quando a queda nas horas trabalhadas levou a um
salto momentaneo e transitorio na medida da produtividade. Os dados mais recentes
indicam a continuidade da tendéncia anterior, presente nas quatro ultimas décadas.

Evolucdo da renda per capita e da produtividade por hora trabalhada
Namero indice (1981=100)
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Acelerar o ritmo de avango no PIB per capita requer destravar o crescimento da
produtividade, sobretudo a partir de agora, com o declinio da contribui¢do do bonus
demografico. Sem a ajuda desse fator, o aumento na renda e no padrdo de vida da po-
pulacéo dependera quase exclusivamente do crescimento da produtividade — algo ape-
nas alcancavel com uma série de reformas, entre elas a da politica comercial brasileira.

Nos ultimos anos, o cenario global ficou mais propenso ao conflito e & compe-
ticdo estratégica. Isso ndo deveria afastar o Brasil de uma agenda de liberalizacdo
comercial. Pelo contrario. Essa nova conjuntura oferece oportunidades para o pais,
dotado de ativos relevantes em dreas como seguranca alimentar e nos novos vetores
de desenvolvimento, sobretudo a transigdo energética e tecnolégica. A necessidade
de aprofundar a integracdo internacional continua atual e urgente, fundamental
para destravar o potencial de crescimento e desenvolvimento social em um mundo
que passa por duas transformagdes profundas: a digitalizacdo e a descarbonizacao.

O protecionismo impd&e obstaculos que impedem a absor¢do de tecnologia de
ponta tanto na industria como nos servicos, o setor preponderante no PIB e onde
a produtividade tem menos avancado. A falta de exposicdo a competicdo interna-
cional e a baixa incorporacgdo de tecnologia desincentivam os ganhos de competi-
tividade e produtividade, mesmo em setores nos quais o Brasil possui vantagens
competitivas. Como resultado, as empresas brasileiras sdo pouco integradas as ca-
deias globais de valor — a intricada e din&mica teia internacional de producdo de
mercadorias mais elaboradas.

Este trabalho analisa diferentes &ngulos da politica comercial brasileira, e, sob
a luz da experiéncia do Brasil e do mundo, aponta os possiveis ganhos de uma
maior insercdo internacional, sem ignorar os possiveis efeitos adversos sobre al-
guns setores e como mitigad-los. O estudo propde, ao final, derrubar pela metade
as atuais aliquotas médias de importagdo, diminuir fortemente as barreiras ndo
tarifarias, reduzir a carga tributdria sobre a importacdo de Servicos e promover
acordos comerciais abrangentes. Sdo reformas indispensaveis para ampliar e acele-
rar o crescimento da produtividade e da renda nacional.

O anacronismo do
isolamento brasileiro

No inicio dos anos 1990, em meio a reformas de estabilizacdo da economia, o
Brasil promoveu uma reducdo expressiva nas restri¢des as importacoes. A abertura
colocou o pais em linha com as aliquotas de outros paises em desenvolvimento.
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Mas, desde entdo, a politica brasileira de integracdo internacional praticamente ndo
avangou. Enquanto isso, a grande maioria dos paises continuou derrubando barrei-
ras, aproveitando-se do avango do comércio internacional nos anos de globalizacdo
acelerada e da criacdo das cadeias internacionais de valor.

O Brasil ficou para tras. As aliquotas médias de importacdo da industria se
mantém ao redor de 12%. Equivalem ao dobro das mexicanas e a quase o triplo das
cobradas na Unido Europeia. Como mostra o Grafico 2, as barreiras tarifarias sdo
superiores as das principais economias globais e também mais elevadas do que as
de paises emergentes com nivel de desenvolvimento similar ao brasileiro.

Grafico 2

Tarifas médias de produtos industriais
Brasil e paises selecionados
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Fonte: WITS.
(*) Os dados da Indonésia s&o de 2022.

Os obstaculos brasileiros ao comércio externo incluem ainda um conjunto de
entraves regulatérios — as chamadas barreiras nédo tarifarias. Segundo os dados do
World Integrated Trade Solution (WITS) do Banco Mundial, o pais aplica esse tipo
de medida em 86% do valor de suas importa¢des, enquanto a média dos 75 outros
paises para os quais héa informacdes disponiveis foi de 72% em 2022. Na analise da
frequéncia de utilizacdo dessas medidas, o Brasil aparece em primeiro ou segundo
lugar nas cinco categorias utilizadas na comparagdo internacional, como pode ser
visto no Grafico 3.
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indice de frequéncia do recurso a medidas ndo tarifarias para o Brasil e um conjunto de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento

por tipo de medidas: 2022
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Fonte: WITS

O Brasil também ndo acompanhou a tendéncia internacional de aumento da
integracdo econdmica por meio de acordos regionais e bilaterais. Uma noticia posi-
tiva nesse campo é a perspectiva da aprovacdo do tratado de livre comércio entre
0 Mercosul e Unido Europeia. Simulag¢des indicam que o tratado podera ter um
impacto positivo para o pais em termos de aumento de exportagdes, atracdo de in-
vestimentos e aceleragdo do crescimento econémico. Além disso, nagdes que selam
acordos como esse tendem a fechar novos tratados. Estes topicos sdo aprofundados
em dois artigos deste trabalho, A politica comercial: elementos para uma refor-
ma e Abertura comercial e crescimento da produtividade.

O pals tem ficado a margem de um dos principais vetores do crescimento mun-
dial nos ultimos anos, que € a participagdo nas chamadas as cadeias globais de valor.
Na busca constante de menores custos e maior eficiéncia, as empresas realizam as
varias etapas de producdo em diferentes paises, com insumos e produtos interme-
didrios origindrios de um vasto numero de fornecedores. Um celular projetado na
Califérnia, por exemplo, é montado na China a partir de chips fabricados em Taiwan
gracas a uma maquina produzida nos Paises Baixos. As telas e outros componentes
sdo originarios de um grande numero de paises, entre eles Coreia do Sul, Japdo, Mala-
sia e Republica Tcheca. No Brasil, os entraves tarifarios e regulatérios impedem uma
maior inser¢do das empresas brasileiras nessas teias globais de criagdo de valor e os
ganhos de produtividade a ela associados. Empresas como a Embraer, favorecidas
por regras especificas para ter acesso a componentes importados, sdo excecges.

Os obstaculos ao comércio internacional dificultam a importacdo de maquinas,
equipamentos, servicos e insumos, o0 que encarece os investimentos na moderniza-



¢do da industria. As grandes empresas conseguem driblar parcialmente as restri-
¢Oes beneficiando-se do regime especial de ex-tarifarios — o instrumento regulatério
que concede isen¢des para a importagdo de maquinas e componentes sem similares
nacionais. Mas a obtencdo dessas autorizac¢des envolve custos administrativos e bu-
rocraticos significativos. Empresas menores, sem departamentos juridicos robustos
nem capital para contratar consultores, encontram dificuldades para acessar essa
estrutura discriminatéria que serve de “valvula de escape” ao protecionismo.

Historicamente, a politica comercial brasileira tem sido orientada para a protecdo
de industrias focadas no mercado interno. Ao ignorar a profunda transformagéo na or-
ganizacdo internacional da produgdo e a rede de acordos preferenciais tecida nas ulti-
mas décadas, essa estratégia tem sido ineficaz, inclusive, em seus objetivos de reverter o
processo de desindustrializagdo. Um exemplo foi o Inovar-Auto, que vigorou entre 2013
e 2017. O programa foi concebido de forma a praticamente inviabilizar a importagdo
de automdveis no pais, criando uma forte estrutura de prote¢do a industria local. Além
disso, ndo criou incentivos para que as empresas instaladas no pais competissem nos
mercados externos. Sem pressdes competitivas, as montadoras tiveram poucos incenti-
vos para reduzir precos e aumentar a qualidade dos seus produtos.

0 legado dessas politicas tem sido a baixa competitividade das empresas na-
cionais. Apesar de ser uma das maiores economias do mundo, o Brasil aparece em
posicdes modestas nos rankings do comércio internacional — tanto nas importagdes
como nas exportacdes, como fica evidente na Tabela 1.

Ranking do PIB, exportacdes e importacdes de bens
paises selecionados: 2022

Exportacdes Importacdes PIB
Brasil 23° 25° 11°
China 1° 2° 2°
Estados Unidos 2° 1° 1°
India 15° 70 5°
Indonésia 240 26° 16°
México 10° 12° 14°
Vietna 19° 19° 36°

)/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD e https://wits.worldbank

Fontes: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@W

org/WITS.

As evidéncias para o Brasil e outros paises demonstram que a redugdo dos entra-
ves ao comércio internacional aumenta a produtividade da economia e eleva o poder
de compra da populacdo. Foi o que ocorreu na liberalizacdo brasileira dos anos 1990
e em outros paises em desenvolvimento nas ultimas décadas. A competigdo externa
beneficiou particularmente os consumidores dos estratos inferiores de renda, porque
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eles passam a ter acesso a produtos mais baratos e de melhor qualidade, como anali-
sado no artigo Abertura comercial e crescimento da produtividade.

No entanto, o Brasil persiste no protecionismo. A politica industrial apresentada
em janeiro de 2024 reeditou subsidios a substituicdo de importagdo e imp6s novos
obstéaculos, criando barreiras até mesmo para a transi¢do verde, uma area considera-
da prioritaria. As medidas incluiram a elevacéo de tarifas de carros elétricos, painéis
fotovoltaicos e turbinas edlicas. Em outra decisdo recente, as compras internacionais
de produtos com valores inferiores a US$ 50 deixaram de ser isentas e passaram a pa-
gar uma aliquota de 20% de imposto de importacdo. A chamada “taxa das blusinhas”
provocou uma intensa reacao da sociedade, demonstrando a impopularidade de me-
didas que restrinjam a competi¢do e 0 acesso a uma maior variedade de produtos.

Um exemplo de como as distor¢des da politica industrial prejudicam a popula-
¢do é o custo dos aparelhos celulares no pais. O Brasil tem o segundo iPhone mais caro
em uma comparacdo de 37 paises. Fica atrds apenas da Turquia, como mostra a Tabe-
la 2. O mercado brasileiro ¢ dominado por modelos “de entrada”, em geral incapazes
de oferecer acesso amplo aos servicos e recursos mais avancados da economia digital.

Comparacdo Internacional de Precos de Celulares Apple
Paises Selecionados

Iphone 15 Iphone 16 Iphone 16
Pais 128 GB Pais 128 GB Pais 256 GB
(langcamento 2023) (langamento 2024) (langamento 2024)
Tailandia 99 Tailandia 98 Tailandia 99
Estados Unidos 100 Vietna 99 Estados Unidos 100
Vietna 103 Estados Unidos 100 Vietnd 100
india 104 India 103 India 103
Suica 107 Filipinas 103 Filipinas 103
Filipinas 109 Suica 106 Suica 106
Espanha 110 Chile 109 Chile 109
Chile 114 México 109 México 109
México 123 Espanha 112 Espanha 114
Brasil 160 Brasil 149 Brasil 146
Turquia 201 Turquia 206 Turquia 198

Fonte: Elaboragéo dos autores com base em dados e informacdes da Nukeni.

O protecionismo brasileiro também imp6e barreiras elevadas a absorgdo de
tecnologia e bens de capital pelas empresas. Essas restricdes foram objeto de um
estudo detalhado em dois outros artigos deste trabalho, Acesso a tecnologias de
informacgdo e comunicagdo de politicas comercial e industrial no Brasil e
Acesso a bens de capital e politicas comercial e industrial no Brasil.

As tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) sdo produtos e servigos
usados de maneira ampla e disseminada no processamento de dados, na comunica-



cdo e nas transferéncias eletronicas. Sdo tecnologias de propésito geral, empregadas
de maneira transversal em todas as atividades econdmicas, seja na agropecudria de
ponta, no comércio, nos servicos financeiros ou na chamada industria 4.0, de cres-
cente utilizacdo de robotica, big data e inteligéncia artificial. Para o setor publico,
essas ferramentas representam novas formas para aumentar a eficiéncia da gestéo,
prestar servicos mais 4geis, reduzir custos e facilitar a conexdo com os cidadéos.
0 acesso a estas tecnologias, atualizadas e a precos competitivos, é critico para a
produtividade dos seus usudrios, sejam empresas, prestadores de servicos, gover-
nos ou consumidores finais. As TICs sdo essenciais para viabilizar a transformagao
digital em todas as atividades econdmicas. No entanto, as aliquotas de importacdo
cobradas pelo pals estdo entre as mais altas do mundo, como mostra o Grafico 4.

Tarifa de Importacdo Média — Manufaturados TICs
2023
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do ITC Trade Map.

Mas hd outras barreiras ao acesso, além das tarifarias. Fatores como qualidade
regulatoria, tributacdo e disponibilidade de recursos humanos também dificultam
o desenvolvimento da industria e dos servicos de TICs no pais. Seguindo a politica
de substituic¢do de importacdes, as empresas de informatica e telecomunica¢do ins-
taladas tem incentivos para produzir localmente. E o caso, por exemplo, dos bene-
ficios fiscais da Zona Franca de Manaus. O foco da produgdo acaba sendo o mero
abastecimento do mercado interno, blindado pelas barreiras protecionistas. O re-
sultado da politica protecionista tem sido uma industria pouco competitiva interna-
cionalmente, com baixa relevancia nas exporta¢des e nas importa¢des globais dos
bens TIC, como mostra a Tabela 3. O Brasil responde por apenas 0,03% das vendas
internacionais de TICs. A participacdo do México é de 2,58%.
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Tabela 3
Manufaturados TICs — Participacdo no Comércio Mundial
18 paises selecionados: 2023

Exportagdes Importacées

Pais % Pais %
Coreia do Sul 4,75 Coreia do Sul 3,26
México 2,58 México 2,98
Tailandia 1,71 india 2,23
india 0,72 Tailandia 1,60
Polénia 0,69 Canada 1,26
Canada 0,30 Espanha 0,86
Indonésia 0,28 Australia 0,83
Espanha 0,24 Polénia 0,76
Australia 0,11 Brasil 0,64
Turquia Indonésia 0,62
Africa do Sul Rissia 0,54
Brasil Turquia
Rassia Africa do Sul
Chile Argentina
Colémbia Coldmbia
Peru Chile
Argentina Peru

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do ITC Trade Map.

O Brasil tem mercado e producdo relevantes nessa industria, mas com pou-
cos exemplos de empresas exportadoras. Apesar de a industria de TICs estar no
centro das cadeias globais de valor, o desenho da politica para o setor no pais cria
obstaculos a essa inserc¢do. Induz a fragmentacdo e a perda de competitividade. De
acordo com o depoimento de executivos do setor, o atual conjunto de regras gera
md alocacdo de recursos, distor¢oes logisticas e custos adicionais. Fabricantes pre-
cisam seguir etapas produtivas que, sob critérios de eficiéncia econémica, seriam
desnecessarias, como detalha o artigo Acesso a tecnologias de informagdo e co-
municacgdo de politicas comercial e industrial no Brasil.

As entrevistas apontam para a necessidade de enfrentar dois obstaculos ao desen-
volvimento do setor: custos elevados e qualidade regulatéria. Varios entrevistados des-
tacaram a necessidade de atuar sobre os obstaculos que concorrem, por exemplo, para
custos elevados de processamento nos data centers, uma infraestrutura determinante
para o desenvolvimento de computac¢do avangada e inteligéncia artificial.

Uma outra barreira a incorporacdo tecnoldgica é o peso da cunha fiscal que
incide sobre a importacdo de servicos. A carga tributéria varia entre 41% e 51% do
valor da operacdo, representando uma discriminacdo significativa em relagdo aos
fornecedores nacionais, que recolhem, em média, 18%. Uma das razdes da dispari-
dade ¢ a cobranca de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) e
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do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) sobre a remessa de recursos ao exte-
rior. A tributacdo elevada impacta a industria de software e de servigos digitais. O
tratamento fiscal a softwares tem sido objeto de conflitos de competéncia tributéria
e de decisdes do Supremo Tribunal Federal e da Receita Federal com repercussoes
na tributacdo do armazenamento na nuvem. A persisténcia de distor¢des tributa-
rias e 0 ambiente de negocios pouco favoravel afeta o fluxo de conhecimento, limita
o potencial de o Brasil ser um centro de cadeias regionais de valor e reduz a capaci-
dade de o pais aproveitar oportunidades como centro de prestacdo de servigos para
empresas multinacionais que operam na regido.

A industria brasileira de bens de capital também foi construida sob o modelo pro-
tecionista de substitui¢do de importacdes. A producdo doméstica se concentra em ma-
quinas de menor conteudo tecnoldgico, enquanto as mais sofisticadas sdo importadas,
como detalha o artigo Acesso a bens de capital e politicas comercial e industrial
no Brasil. Ante a concentracdo da producdo e dos gastos em pesquisa e desenvolvi-
mento desse setor em poucos paises, o comércio internacional é essencial para obter os
recursos avangados. Mas as aliquotas brasileiras de importagdo, também nesse setor,
estdo entre as mais elevadas do mundo. Na comparacdo entre 18 paises selecionados,
as tarifas médias do Brasil sdo as unicas de dois digitos, conforme a Tabela 4.

Tabela 4

Tarifa de Importacdo Média
Paises Selecionados: 2023

Magquinas e equipamentos ) Equipamentos elétricos @
Pais Tarifa média Pais Tarifa média
Argentina 8,1 Argentina _
China 6.2 india s
india 56 China 58
Indonésia 41 Africa do Sul 3,8
Chile 3.2 Chile 3.2
Tailandia 23 Rissia 2,0
Coreia do Sul 2.2 Coldmbia 1,8
Rissia 1,7 México 1,8
Africa do Sul 1,7 Indonésia 1,7
Australia 15 Tailandia 1,4
México 1,5 Coreia do Sul 1,0
Colémbia 0,9 Turquia 0,9
Turquia 0,7 Australia 0,8

Fonte: ITC Trade Map.
(1) Capitulo 84 do SH: Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes.

(2) Capitulo 85 do SH: Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som,
aparelhos de gravagdo ou de reprodugdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios.

C[JFp CENTRO DE DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS
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Assim como acontece com as TICs, as empresas dependem muitas vezes do
ex-tarifario para ter acesso a maquinas mais avancadas sem ter que pagar as tarifas
cheias. Isso s6 é possivel quando ndo hé similares nacionais. De acordo com execu-
tivos do setor entrevistados para este estudo, é tecnicamente complicado e moroso
atender aos requisitos exigidos. Nos ultimos anos o processo ficou ainda mais buro-
cratico, com a solicitacdo de um volume maior de documentos. H4 grande incerteza
sobre o0s prazos de andlise. As grandes empresas reconhecem que a burocracia é
impeditiva para as empresas menores, até porque o processo envolve a contratagdo
de peritos indicados pela Secretaria da Receita Federal, mas pagos pelos solicitantes.

O conjunto de barreiras tributarias e regulatérias restringe a competitividade
das empresas brasileiras. A importagdo de produtos intermedidrios, equipamentos,
insumos e bens de capital € um dos mecanismos de aumento da produtividade mais
bem-documentados internacionalmente, como detalha o artigo Abertura comercial
e crescimento da produtividade. Essa contribuicdo positiva foi observada no Brasil
dos anos 1990. Diversos estudos documentam a importancia da liberalizacdo comer-
cial para o aumento da produtividade na industria de transformacdo, tanto na pro-
dutividade do trabalho como na produtividade total dos fatores. Expostas a concor-
réncia externa, as firmas aumentaram sua eficiéncia. Mas, além do efeito positivo da
competicdo, os ganhos de produtividade decorreram também da reducdo dos custos
de insumos intermedidrios e do acesso a tecnologia mais avancada vinda de fora. Ao
mesmo tempo, é também amplamente documentado o efeito negativo do protecionis-
mo — como foi o caso da reserva no mercado de informatica no Brasil dos anos 1980.

Em nivel mais agregado, o grau de integracdo internacional pode aumentar
a produtividade média de um setor ou da economia como um todo ao estimular a
realocacdo de fatores de producdo de empresas menos produtivas para empresas
mais produtivas. Foi o que ocorreu nos processos de integracdo internacional em
paises como a Coreia do Sul, o Chile e a Indonésia. Esse efeito tende a ser particu-
larmente significativo em paises com distor¢des elevadas do ambiente de negécios
e um grande setor informal, como o Brasil.

Nas ultimas trés décadas, o Brasil ndo promoveu reformas comerciais signifi-
cativas em dire¢do a uma maior integracdo internacional. Nesse periodo, a produ-
tividade pouco avancou. Entre os trés principais setores da economia, 0 inico que
vem obtendo ganhos expressivos de produtividade é o agronegdcio. Entre 1995 e
2023, a produtividade por hora trabalhada avangou em média 6% ao ano na agro-
pecudria, segundo dados do Observatorio da Produtividade Regis Bonelli, do FGV/
IBRE. A produtividade agregada da economia teve um crescimento médio de 0,8%
ao ano. Mas na industria o desempenho fol negativo, com uma queda média de
0,3% ao ano. Especificamente na manufatura (industria de transformagdo), o resul-
tado foi ainda pior, com uma retracdo anual de 0,9%. Ja a produtividade do setor de



servicos, que atualmente representa aproximadamente 70% do PIB total, avangou
apenas 0,2% ao ano em média.

Na Tabela 5, hd uma sintese da evolugdo do indicador nos diferentes setores
e subsetores e em diferentes recortes temporais. Observa-se que 0s anos de maior
ganho de produtividade foram de 2003 a 2007, quando o pais se beneficiou de um
conjunto de reformas econdmicas feitas nesse periodo e em anos anteriores, além
de ter contado com uma conjuntura externa favoravel.

Crescimento médio anual da produtividade setorial por hora trabalhada
Brasil: Periodos Selecionados

Setores 1995-2003  2003-2007 2007-2014  2014-2019  2019-2024  1995-2024
Agropecuaria 6,0% 6,7% 7.5% 4,5% 4,0% 5,8%
Inddstria -2,1% 1,1% 0,2% 0,8% -0,2% -0,3%
Extrativa Mineral 5,2% 0,6% 2,4% 3,9% -3,0% 2,3%
'T”r‘;‘r‘fs‘f:)'frﬁ:gao 31% 08% 03% 0,3% 1,6% -0,9%
Construcdo -2,5% 1,7% 0,3% -2,2% 1,9% -0,4%
SIupP 3.2% 1,4% 1.5% 4,5% 6,1% 3.3%
Servicos -0,5% 1,8% 1,2% -1,2% 0,1% 0,2%
Comeércio -2,7% 3.5% 2,0% -1,4% 0,0% 0,0%
Transporte -1,2% 1,7% 0.7% -3,8% -2.3% -1,0%
Servicos de Informacdo -2,8% -4,1% 3,4% 0,3% -0,9% -0,6%
Intermediacdo Financeira -0,8% 4,9% 4,2% -0,6% -1,6% 1,1%
Outros Servigos -0,7% 1,3% 0,5% -1,6% 1,8% 0,1%
Servicos Imobilidrios 0,9% 2,5% 0,1% 1,0% -2,2% 0,4%
APU 0.7% -0,2% -0,3% -0,7% -1,9% -0,3%
Agregada 0,1% 2,6% 1,7% -0,3% 0,3% 0,8%

Fonte: Observatério da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracéo do FGV IBRE com base nos dados das Contas Nacionais, Pnad e
Pnad Continua.

Propostas para uma reforma
da politica comercial

O crescimento da produtividade econdmica e do bem-estar da populacdo de-
pendem de uma agenda de integracdo internacional da economia brasileira, o que
por sua vez requer uma reducdo significativa das barreiras ao comércio externo. Os
critérios para uma reforma ampla deve ser uma forte redugéo no custo de impor-
tacdo de produtos acabados, bens intermedidrios, insumos, maquinas e servicos. A
proposta resumida abaixo e detalhada nos artigos deste trabalho, principalmente
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no texto A politica comercial: elementos para uma reforma, procura superar
as barreiras que restringem severamente a participagdo brasileira nas cadeias mais
dindmicas do comércio mundial.

A estrutura tarifaria precisa ser reduzida e simplificada, com uma diminui-
¢do acentuada tanto no numero de niveis de aliquotas como nos percentuais das
aliquotas aplicadas. Pela proposta aqui apresentada, haveria uma transicdo imple-
mentada ao longo de quatro anos. Ao final, haveria apenas quatro aliquotas, como
sintetiza o Quadro 1.

Enquadramento dos produtos na estrutura tarifaria atual e
na proposta de reforma

Aliquota vigente no momento inicial das trés rodadas

de reducio das tarifas Aliquota ao final da reforma tarifaria

>20% 15%
>15% a = 20% 10%
>5%a=15% 5%
=5% Zero

A tarifa média brasileira, hoje em torno de 12%, ficaria ao redor de 6%. E um
patamar similar ao de pafses como China, Malasia, Africa do Sul, Colombia e Méxi-
co. Nos paises da OCDE, a aliquota média é de 4,4%.

A reforma da estrutura tarifaria brasileira depende de um pré-requisito: a
mudanca nas regras do Mercosul. No acordo comercial entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, vigente desde 1995, 0s paises ndo possuem autonomia para
diminuir, unilateralmente, as aliquotas da Tarifa Externa Comum cobradas sobre a
importacdo de mercadorias. Sera necessario renegociar clausulas do tratado, dando
aos associados mais autonomia na definicdo de tarifas.

Hoje os paises ndo podem negociar, individualmente, acordos de livre comércio.
Essa restricdo também precisa ser reavaliada. Ao mesmo tempo, seria positivo o fortale-
cimento do livre-comércio dentro das fronteiras do bloco, removendo as barreiras néo-
-tarifarias ainda existentes e facilitando a circula¢do de mercadorias, servicos e pessoas.



A preservacdo do modelo de unido aduaneira é um impeditivo para que oS in-
tegrantes do Mercosul avancem de forma independente, tanto na reforma da tarifa
de importacdo quanto na negociacdo autdonoma de acordos preferenciais. Na au-
séncia de consenso para avangar em conjunto, os paises terminam por utilizar ins-
trumentos de politica comercial para lidar com seus problemas de politica econo-
mica domeéstica. A decisdo sobre uma eventual flexibilizacdo das regras do bloco ou
a concessdo de waivers temporarios sdo questdes quem precisam ser enfrentadas.

Diversos estudos buscam quantificar os custos das medidas néo tarifarias para
o0 comércio e sugerem que os impactos dessas medidas sobre os precos dos produtos
importados chegam a ser mais elevados que os das tarifas. Devem ser eliminados
entraves e exigéncias que ndo tenham justificativa sélida e cujos propositos sejam
claramente protecionistas.

O Brasil ¢ um dos paises que mais intensamente utilizam a exigéncia de licen-
¢as ndo automaticas de importacgdo. Serd necessaria uma reducdo substancial da
lista de produtos sujeitos a essa barreira aduaneira, tornando-a compativel com as
de outros paises mais integrados ao comércio internacional.

Um ponto importante para reduzir a burocracia é a concluséo do Portal Unico
de Comércio Exterior, a plataforma digital que centraliza a interacdo dos agentes
econdmicos com os diversos orgdos publicos e facilita a coordenagdo intragover-
namental, simplificando e harmonizando procedimentos. £ importante que este
processo ndo perca impeto e que todos os 6rgdos que interferem nos processos de
importacdo estejam alinhados com os procedimentos unificados.

A queda substancial de tarifas tende a tornar anacrénico o regime dos ex-ta-
rifarios, que deveria deixar de existir. Trata-se de um mecanismo altamente discri-
cionério e burocratizado, que gera custos e distor¢des. Enquanto isso ndo ocorre,
as regras para a obtencdo das isen¢des precisam ser simplificadas, diminuindo a
burocracia e os custos administrativos.
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A tradicdo protecionista da politica comercial brasileira impacta também o se-
tor de servigos, cuja relevancia no comércio ndo para de crescer, como por exemplo
na area de consultorias técnicas ou contratacdo de softwares.

E necessario diminuir a carga tributaria que incide sobre a importacéo de ser-
vicos. O Brasil é o unico pais que cobra Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE) e Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) sobre remessas
cambiais na importacdo de servigos.

As distor¢des do atual regime de tributacdo afetam o fluxo de conhecimento e tec-
nologias, limitam a capacidade de o Brasil ser um centro de cadeias regionais de valor
e tém impactos expressivos até mesmo sobre a capacidade de o pais exportar servicos.

Em relacdo a acordos internacionais, 0 passo mais significativo dos proximos
anos poderd ser a ratificacdo do tratado de livre comércio com a Unido Europeia.
Mas o processo de aprovacdo final serd longo e incerto.

O Brasil enfrenta, tanto nos mercados sul-americanos como nos paises desen-
volvidos, concorrentes que se beneficiam de acordos preferenciais que contemplam
a eliminacdo de tarifas, principalmente aquelas incidentes sobre produtos indus-
triais. Acordos preferenciais profundos incluem a dimenséo regulatoria das politi-
cas comerciais, valorizando os principios de transparéncia, governanca e complian-
ce. Nesse sentido, os tratados podem contribuir para a atualizacdo da regulacdo
brasileira em diversas dreas com base nas melhores praticas internacionais.

Além da ratificacdo do acordo em fases finais de aprovacdo com a Unido Eu-
ropeia e também com as nagdes da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
—Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suiga —, 0 Brasil deveria perseguir o aprofunda-
mento das relagdes com os paises da América Latina e concluir as negociacdes em
curso com Coreia do Sul e Canada.

Seria positiva ainda a adesdo do Brasil ao Acordo sobre Compras Governamen-
tais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que estabelece regras comuns
para as licitac@es internacionais nas aquisicdes de bens e servicos. Esse acordo esta
em vigor ha mais de duas décadas, sem que o pais concluisse as negociagdes para
aderir a ele. O atual governo interrompeu as negociacdes de adesdo sob a alegacdo
de que é importante preservar espacos de politica para usar as compras governa-
mentais como instrumento de politica industrial. Estar fora significa perder opor-
tunidades de que empresas brasileiras tenham assegurado seu direito de participar



de licitacbes em outros paises, como também o compromisso de permitir a partici-
pacdo de empresas estrangeiras nas licita¢des publicas no pais, com economia de
recursos publicos em compras sensiveis para o bem-estar do cidaddo brasileiro,
notadamente produtos e equipamentos para o Sistema Unico de Saude.

Conclusao

A integracdo internacional da economia brasileira, como aqui sugerida, con-
tribuird para fomentar a produtividade de todos os setores da economia. Incenti-
vard vetores novos de desenvolvimento, como a descarbonizacdo e a digitalizacdo,
orientando um processo de reindustrializacdo alinhado as economias mais desen-
volvidas. Para a populacdo, os beneficios serdo a reducdo dos precos de mercado-
rias e servigos, produtos de melhor qualidade e, acima de tudo, aumento da renda
real e um avanco do bem-estar. O Brasil possui ativos significativos — mercado,
ecossistema de negocios, sofisticagdo empresarial, conexdes com fontes de absorcdo
de conhecimento e potencial cientifico e tecnoldgico — para se aproveitar dos movi-
mentos de reorganizacdo das cadeias internacionais de valor. O pais pode explorar
melhor essas oportunidades e participar de estruturas mais complexas de interagdo
na economia internacional.

A reforma tributéria recém-aprovada é um passo essencial em um ciclo de re-
formas relevantes implementadas desde 2016, como confirmado pelas entrevistas
realizadas para este estudo. A reforma da politica comercial desponta como uma
peca essencial nessa sequéncia de reformas. O protecionismo inibe os investimen-
tos de longo prazo até mesmo nos setores mais competitivos do pafs.

As evidéncias internacionais demonstram os beneficios indiscutiveis da in-
tegracdo comercial para o desenvolvimento econdmico e social. Mas a retirada de
barreiras pode eventualmente provocar transi¢cdes longas e dolorosas em alguns
setores e em algumas regides, como analisa o artigo Efeitos distributivos de
aberturas comerciais.

F essencial implementar politicas para suavizar consequéncias adversas, como
o eventual fechamento de vagas de trabalho formais em algumas localidades. Tais
iniciativas, contudo, precisam ser desenhadas levando em consideracdo os limites
das restricdes fiscais do pais, ponderando os beneficios esperados e os custos esti-
mados. O ideal seria concentrar esforcos nos trabalhadores com menor mobilidade
e capacidade de adaptacdo, tais como trabalhadores mais velhos e de menor nivel
educacional. Minimizar os efeitos distributivos adversos é essencial para proteger
os trabalhadores mais vulneraveis e sustentar a agenda favoravel a globalizagéo.
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Cabe ressaltar que os investimentos no ensino e na requalificacdo profissional
necessarios para o pals aproveitar os beneficios da abertura e mitigar os efeitos
negativos sdo 0s mesmos necessarios para preparar os trabalhadores para estarem
inseridos na economia digital. Em meio a acelerada transformacao tecnologica, as
boas politicas de educacéo e treinamento serdo primordiais para que a populacdo
possa prosperar em um Brasil mais aberto, competitivo, sustentavel e inclusivo.
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