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APRESENTACAO

RESUMO

CAMINHOS DO
DESENVOLVIMENTO:
ESTABILIZAR,
CRESCER, INCLUIR




Este trabalho parte de um principio simples: ndo ha inclusdo duradoura sem cres-
cimento sustentado nem crescimento sustentado sem estabilidade. O Brasil precisa
reconstruir seus fundamentos fiscais, elevar estruturalmente sua produtividade e
transformar expansdo economica em mobilidade social concreta. O trabalho contou
com a participacdo de diversos especialistas que, gentilmente, cederam parte do seu
tempo e esfor¢o em prol de uma iniciativa de interesse coletivo.

Para escapar do seu historico de baixo crescimento, pobreza e desigualdade, o Brasil
precisa resolver trés problemas centrais, relacionados entre si: (1) desequilibrio fiscal
cronico, (2) baixa eficacia das politicas sociais e (3) baixa produtividade da economia.

Os autores, em vArios casos, apresentam propostas diferentes para um mesmo pro-
blema, de modo que o documento contém um leque rico e diversificado de medidas
a serem discutidas na arena politica.

Textos completos com diagnostico e propostas estdo disponiveis em trés volumes que
abordam cada uma das dimensdes tratadas: fiscal, social e produtividade. O presente
volume, mais compacto, contém um resumo dos diagndsticos e lista as propostas con-
tidas nos trés volumes.

Os trés problemas aqui tratados — desequilibrio fiscal, ineficacia das politicas sociais e
baixa produtividade —se retroalimentam e, por isso, precisam ser resolvidos em conjunto.

0O desequilibrio fiscal gera inflagdo e juros altos. Isso piora a pobreza e a desigualda-
de. A inflagdo corroi a renda dos mais pobres. Os juros altos transferem renda para
0s mais ricos. Em consequéncia, amplia-se a demanda por politicas assistenciais e
redistributivas, que agravam o déficit publico, alimentando um ciclo vicioso.

Em paralelo, politicas sociais mal desenhadas, que entregam beneficios de valor
elevado a familias de renda média e alta, tém custo fiscal mais alto que o necessario,
agravando o problema do déficit. Ao longo dos 10 anos entre 2014 e 2023, os gastos
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com programas de transferéncia de renda® aumentaram, em termos reais, 142%,
mas o total de pessoas pobres? caiu somente 11%.

Medidas danosas a produtividade, como crédito subsidiado e beneficios tributarios
concedidos a setores econémicos com capacidade de lobby, travam o potencial de
crescimento da economia e geram recessdes periodicas.

Em consequéncia, dificultam a superacgdo da pobreza que decorreria de um cres-
cimento mais rdpido e menos voldtil do PIB. Também aumentam a desigualdade,
por distribuir beneficios a grupos empresariais. Fragilizam ainda as contas pu-
blicas, devido as renuncias tributarias e subsidios, além de gerar crise fiscal nas
recessdes que provocam.

Entre 1981 e 2024, o PIB per capita e a produtividade por hora trabalhada cres-
ceram, em média, apenas 1,0% e 0,5% ao ano, respectivamente?, muito abaixo de
outras economias emergentes, e com seguidas recessoes. Uma politica econémica
nociva a produtividade, executada no periodo 2005-2015, resultou em uma queda
do PIB per capita de 7,5% entre 2014 e 2017.

No mesmo periodo, a taxa de pobreza subiu de 5,2% para 7,3%, aumentando o nu-
mero de pessoas pobres em mais de 4,5 milhdes, e a divida bruta disparou de 54%
para 72% do PIB.

Ha, também, politicas sociais que prejudicam a produtividade, como um sistema
de seguro-desemprego cujas regras estimulam a rotatividade da mdo de obra, difi-
cultando o treinamento, especializacdo e qualificacdo dos trabalhadores. Também
afetam as contas publicas, como no caso do regime previdencidrio do Microempre-
endedor Individual, que estimula a “pejotiza¢do” de empregados, corroendo a base
de arrecadacdo da previdéncia.

O crescimento das despesas previdencidrias e assistenciais, de carater obrigatorio,
que ja representam mais da metade da despesa primaria, acaba levando ao corte
de despesas publicas discriciondrias essenciais ao aumento da produtividade, tais
como os investimentos em infraestrutura e o funcionamento de agéncias de Estado

1 Dados de repasses do Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada extraidos do VISDATA, do Minis-
tério do Desenvolvimento Social. Consulta realizada em 26/07/2025.

2 Linha de pobreza de US$ 2,15 per capita por dia medidos em paridade do poder de compra segundo a Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE.

3 Fonte: Observatério da Produtividade Regis Bonelli do FGV IBRE.



necessarias a boa regulacdo do mercado, como Banco Central, agéncias regulado-
ras, IBGE, INPI, entre outras.

Desequilibrio fiscal, ineficacia das politicas sociais e baixa produtividade tém como
causa importante a incapacidade da sociedade brasileira para criar institui¢des (leis e
regras de comportamento) que protejam e priorizem o interesse coletivo, e restrinjam
0 avango dos interesses individuais no processo de decisdes e escolhas publicas.

Toda empresa gostaria de ter um regime tributdrio favorecido e mercado protegido.
Toda familia gostaria de receber transferéncias publicas e pagar menos impostos.
Todo trabalhador, no setor publico ou privado, gostaria de ter saldrio alto e protecdo
elevada contra o desemprego. Todo governador ou prefeito gostaria de poder gastar
a vontade e mandar a conta para o Governo Federal. Cada segmento do setor publi-
co (saude, educagdo, seguranca publica, defesa) tem bons motivos para argumentar
que uma parte do orcamento deve ser reservado para ele.

Ocorre que, se todos esses desejos forem concretizados, o Estado quebra, a economia
ndo cresce, e a pobreza e desigualdade avangam. A busca da prosperidade individual,
via politicas publicas de transferéncias e protegoes, se transforma em fracasso coletivo.

Ao longo das ultimas décadas, 0s mecanismos institucionais que deveriam impor li-
mites ao avanco dos interesses privados sobre a coisa publica foram enfraquecidos,
fragilizando a defesa do interesse coletivo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o orcamento publico sdo cada vez mais contor-
nados e desacreditados. Despesas obrigatorias e vinculacdes de recursos se estabe-
lecem por meio da lei do mais forte. O teto de gastos foi desmontado e substituido
por um ineficaz “Novo Arcabougo Fiscal”.

Instituicdes de Estado, como as agéncias reguladoras, que tém por finalidade esta-
belecer regras horizontais e estaveis, garantindo a concorréncia e coibindo mono-
polios, foram enfraquecidas e capturadas politicamente.

Carreiras do setor publico criam privilégios para si, colocando em primeiro lugar
seus saldrios e reivindicagdes, relegando a segundo plano a prestacdo de servigos a
populacdo. Servigos publicos ruins prejudicam os mais pobres e mais dependentes
da acdo estatal e trabalham contra o aumento de produtividade, ao impedir o au-
mento do capital humano via melhoria da saude e educagdo da populagdo.
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Os beneficios e regimes tributarios especiais crescem. Protecdo regulatéria, barrei-
ras comerciais e subsidios criam nichos de privilégios a algumas empresas, impon-
do custos a sociedade.

Estados e municipios tém incentivos e instrumentos para gastar em excesso e repas-
sar a conta ao Tesouro Nacional.

Politicas sociais sdo criadas com vistas a maximizar retorno eleitoral, em vez de
mirar a reducdo da pobreza. Empresas estatais, que ndo tém razdo de existir ou
poderiam ser geridas por capital privado, sdo mantidas sob o controle publico para
atender interesses de distribuicdo de cargos e a demanda corporativa dos emprega-
dos, manter o poder politico de distribuir empregos ou gerar beneficios privados na
relacdo com fornecedores. Com isso, ajudam a reduzir a produtividade e ampliam
a desigualdade e o déficit publico.

Todos esses fendmenos traduzem o triunfo do interesse privado sobre o coletivo
no trato da coisa publica. Os individuos e os diferentes grupos sociais ndo se veem
como passageiros de um mesmo barco, em que precisam cooperar para navegar
sem naufragar. Pelo contrdrio, estabelece-se uma corrida predatéria em busca de
privilégios individuais as custas dos demais. Vivemos em uma sociedade de baixa
coesdo social.

Para que se tenha uma ideia do alto grau de litigio que existe na disputa por recur-
sos publicos, nada menos que 10% de toda a despesa priméaria do Governo Federal
é, hoje, decorrente de pagamento de sentencas judiciais contra o Estado*.

Esse conflito distributivo acaba tendo vencedores e vencidos. Ganham os que tém
maior lobby, seja por poder econdmico, seja por capacidade de mobilizar grandes
contingentes de eleitores e pressionar as autoridades eleitas.

Os custos sdo socializados, por meio de inflacdo, carga tributdria alta, juros ele-
vados, baixo crescimento, baixa qualidade do servico publico, persisténcia da po-
breza e desigualdade.

Um programa de governo que vise mudar esse estado de coisas terd que ser muito
mais que uma lista de reformas visando recobrar a precedéncia do interesse coletivo
sobre o privado no trato da coisa publica. Precisara surgir do reconhecimento de

4 Fonte: Mendes et al. (2025) A despesa do Governo Federal decorrente de sentencas judiciais. Disponivel em: https://
repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/b96cc0df-5d47-461b-9a18-0efc7ebebff4/content
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que o atual modelo predatdrio prejudica a maioria e favorece minorias organizadas.
Transformar o ciclo vicioso em ciclo virtuoso requer uma concertacdo politica dificil.
Principalmente em tempos de polarizagao politica e aversdo ao didlogo e cooperacao.

A contribui¢do do presente trabalho é apontar caminhos para entrarmos no ciclo
virtuoso, listando as reformas necessarias. Certamente € a parte mais facil, pois a
mais dificil cabe a politica: tecer a coesdo social necessaria para viabilizar acordos
de limitacgdo de privilégios e de pressdes para que, gradualmente, consigamos sair
da armadilha do baixo crescimento.

0 nosso trabalho de apontar as reformas necessarias se baseia em alguns condicionantes.

O primeiro é o reconhecimento de que estamos frente a uma dificil situacdo fiscal,
em que a divida publica cresce aceleradamente. Se nada for feito, caminharemos
para o default da divida direto ou indireto (via inflagdo, por exemplo).

Com o nivel atual de juros reais, o ajuste fiscal necessario para que a divida pare
de crescer é da ordem de 4% do PIB, o que equivaleria a cortar mais da metade
da despesa com beneficios previdencidrios, ou extinguir o Bolsa Familia, o Seguro
Desemprego e 0 Abono Salarial e ainda ficar precisando de mais 1% do PIB em
ajustes adicionais. Muito dificil de se fazer de imediato. Em consequéncia, a divida
continuard subindo nos préximos anos, em ritmo vigoroso.

O que se pode fazer no curto prazo é reduzir o ritmo de crescimento da divida. Para
tanto, necessitamos de um programa de ajuste fiscal suficientemente robusto que
convenga a sociedade de que a divida medida como proporgdo do PIB crescerd mais
devagar nos anos a frente e que, em quatro ou cinco anos, comecara a diminuir.

[sso pode, de imediato, reduzir o risco de default, melhorando as expectativas para
o0 longo prazo e, com isso, reduzir as taxas de juros que 0s poupadores exigem para
financiar a divida publica, que cresceria mais devagar.

Temos, ainda, que considerar trés tipos de restrigdo ao ajuste fiscal.

A primeira restri¢cdo estd na impossibilidade de cortes abruptos em programas publi-
cos. Mais de 90% das despesas primarias sdo obrigatorias e boa parte delas representa
direito adquirido. Também ndo podemos contar com a corrosdo inflacionaria das des-
pesas, visto que a indexacdo é generalizada. Por isso, mais uma vez, o que podemos
fazer é mudar regras para que as despesas cresgam mais devagar ao longo dos anos.
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Isso é um problema pois, como mostra a literatura, ajustes rapidos e profundos tém
mais chances de prosperar e tendem a gerar menor impacto negativo de curto pra-
zo sobre o PIB. Duas sdo as suas vantagens: alteram as expectativas, derrubando os
juros de equilibrio, e evitam o risco da fadiga politica gerada por ajustes graduais,
que se estendem por muitos anos.

A segunda restrigdo é que um ajuste fiscal eficaz deve ter mais peso no controle das
despesas que no aumento das receitas. Tentar equilibrar as contas pelo lado das
receitas esbarra no fato de que a sociedade aumenta o grau de resisténcia a tributos
a partir de um determinado patamar, enquanto a demanda por despesas € infinita.
Medidas tributarias devem ter como foco a remocdo de privilégios setoriais que
resultam em md alocacdo dos recursos produtivos, a simplificagdo no cumprimento
das obrigacdes e progressividade. Ou seja, devem estar mais preocupadas com as
dimensoes de pobreza, desigualdade e produtividade. A racionalizagdo do sistema
tributdrio pode ajudar no esforco de ajuste fiscal, mas esse efeito deve ser visto
como secundario e subordinado aos outros objetivos acima descritos.

A terceira restricdo diz respeito a interacdo entre politicas sociais, politica fiscal e
produtividade. Tentar fazer ajuste fiscal de curto prazo, a qualquer custo e sem ava-
liar a sustentabilidade das medidas pode gerar prejuizos as outras duas dimensdes.

Por exemplo, medidas administrativas da Receita Federal que reinterpretam a lei
visando aumentar a arrecadacdo, no afd de fechar as contas, aumentam a insegu-
ranca juridica e a judicializagdo. Isso € nocivo a previsibilidade e gera custos para
as empresas, com reflexo negativo sobre a produtividade.

De forma similar, restri¢des a beneficios previdencidrios, sem o cuidado de limitar
0S prejuizos aos mais pobres, piorariam as condicdes sociais e criariam demanda
por novas ajudas assistenciais.

0 grande peso das despesas previdencidrias e assistenciais no orgamento requer re-
formas cuidadosas nessas politicas para que a economia fiscal venha acompanhada
de maior efetividade das politicas, sobretudo na dimensdo de estimular a superacdo
da pobreza e a acumulacdo de capital humano.

As reformas pro-produtividade, por sua vez, além de nos levarem diretamente ao
objetivo de aumentar o potencial de crescimento da economia, diminuirdo a de-
manda por prote¢do social, além de ajudarem no ajuste das contas publicas via
maior arrecadacdo, decorrente de mais crescimento.
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Na parte fiscal, temos déficit estrutural cronico ha uma década, divida publica em
crescimento acelerado e sem perspectiva de estabiliza¢do. Uma situacdo claramente
insustentavel. No curto prazo, ela gera pressdo inflaciondria, juros e carga tributa-
ria altos e surpresas tributdrias que levam a: judicializagéo, baixo investimento,
alocacdo ineficiente de recursos publicos e iniquidade distributiva.

0 atual modelo fiscal pode conduzir o pais para mais uma crise em futuro préximo,
caso o governo seja levado ao default implicito ou explicito da divida publica.

As propostas de reforma fiscal estdo concentradas no lado da despesa publica, vis-
to que o problema estrutural provém do crescimento da despesa como proporgao
do PIB. N&o obstante, também oferecemos propostas no campo tributdrio, princi-
palmente visando reduzir a iniquidade, a complexidade, o desestimulo ao investi-
mento e a judicializacdo. Os ganhos fiscais que eventualmente resultarem dessas
medidas devem ser considerados secundarios.

Importante ressaltar que, dada a alta rigidez e indexacdo das despesas, bem como
0 respeito a direitos adquiridos, é muito dificil fazer ajuste fiscal que proporcione
rapida queda dos gastos, a menos que se proponha um amplo pacote de medidas, 0
que dificultaria a sua aprovacdo devido a mobilizagdo de diferentes forgas contra-
rias, que podem se unir para rejeita-las.

A maioria das propostas tem impacto gradual e crescente ao longo do tempo, dimi-
nuindo o ritmo de crescimento dos gastos. Por isso, é importante a sua adogdo com a
maior brevidade possivel, para evitar o agravamento dos problemas acima relatados.

A titulo ilustrativo, uma reforma que estipule o reajuste dos beneficios previden-
ciarios e assistenciais pela inflacdo, e ndo mais pela varia¢do do saldrio minimo,
traria economia de apenas 0,1% do PIB no primeiro ano. No décimo ano, contudo,
ela ficaria entre 1% e 1,2% do PIB segundo estimativas de diferentes autores mos-
tradas neste estudo.
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Em consonancia com o diagndstico feito na introducdo, de que a sociedade brasi-
leira tem priorizado o interesse privado no trato da coisa publica, nos ultimos anos
temos assistido iniciativas patrocinadas pelos trés poderes da Republica que agra-
vam o desequilibrio fiscal.

O Executivo tem expandido politicas sociais sem o cuidado de desenhd-las de forma
a atenderem exclusivamente os necessitados, bem como tem distribuido beneficios
para a classe média e subsidios a empresas. O Legislativo tem se apropriado de par-
celas crescentes do orgamento, seja via emendas parlamentares, seja por também
ter a sua cota de concessdo de beneficios tributarios ou expansao de politicas sociais
j& existentes, igualmente sem o devido cuidado de analisar custos e beneficios. O
Judiciario tem ampliado beneficios via judicializacdo de politicas publicas.

Até se eshocou uma tentativa de acordo social em torno do equilibrio fiscal, pela intro-
ducdo do teto de gastos em 2016 e do Novo Arcabougo Fiscal em 2023. Ambos represen-
taram uma tentativa de tracar o limite maximo que se poderia gastar, para induzir os
diversos atores sociais a chegarem a consensos sobre como respeitar este limite.

Contudo, essas duas tentativas de pacto foram tragadas pelas pressdes por mais
gastos e beneficios. O que se observou foram multiplas tentativas de furar a regra,
com a criacdo de casos especiais e exce¢des, em mais uma demonstracdo da supre-
macia dos interesses privados sobre o coletivo. As duas regras acabaram perdendo
eficdcia rapidamente. Mesmo o arcabougo fiscal, que j& nasceu sem poténcia para
conter gastos, foi ainda mais flexibilizado pouco depois de aprovado.

O tempo gasto no debate e aprovacdo da regra fiscal parece ndo compensar, visto
que, no dia seguinte de sua transformacéo em lei, os interesses individuais ja come-
cam a trabalhar para furar a regra. Ndo obstante, no espirito plural que comanda
este trabalho, h& proposta em um dos capitulos para modernizagdo da regra fiscal.

Néo ha duvida, contudo, de que precisamos atuar diretamente nas reformas neces-
sdrias. Um desafio politico e tanto, como j& sublinhado acima. Porém, a trajetdria
explosiva da divida publica ndo nos deixa alternativa.

As propostas de reforma fiscal estdo resumidas abaixo, com a indicagdo dos respec-
tivos autores dos estudos.
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Diagnostico da insustentabilidade fiscal e
quantificacao do ajuste necessario
Mario Mesquita, Pedro Schneider, Thales Guimaraes

Apos tragar um histérico dos regimes fiscais brasileiros e os desafios estrutu-
rais das contas publicas, notadamente o crescimento continuo das despesas,
0s autores destacam que 0 ajuste necessario para estabilizar a divida publica
é hoje significativo, da ordem de 4 p.p. do PIB, e crescente. O trabalho enfatiza
ainda li¢@es internacionais sobre planos de ajuste e o0 papel da credibilidade
na conducdo da politica fiscal, evidenciando como expectativas influenciam
0 custo do ajuste e os juros de longo prazo. O texto propde uma regra que ca-
libre o crescimento da despesa conforme a trajetoria da divida publica. Tendo
em vista a necessidade de um plano ambicioso, 0s autores apresentam um
amplo conjunto de medidas, muitas delas detalhadas nos capitulos seguintes,
para conter o crescimento das despesas obrigatorias e revisar beneficios tri-
butdrios. O ajuste proposto alcanca 6,8 p.p. do PIB de impacto na comparacao
com o cendrio sem reformas em 2036, dos quais cerca de 70% correspondem
a medidas de reducdo de despesas. Estima-se um superavit primadrio de 1,3%
do PIB em 2028 e de 3,7% do PIB em 2036. No cendrio base de juros reais de
5%, a divida se estabiliza em torno de 85% do PIB, ficando cerca de 60 p.p. do
PIB abaixo do cendrio sem reformas em 2036.

Desindexacao de despesas frente ao salario minimo
Paulo Bijos

Esses beneficios passariam a ser corrigidos anualmente pela inflacdo. Cada Presi-
dente da Republica teria a faculdade (nfo a obrigagdo) de propor um percentual
de aumento real, em seu primeiro ano de mandato, para vigorar até o primeiro
ano do mandato subsequente, com base em proje¢des fiscais de médio prazo.

Desvinculacao entre receitas e despesas
Paulo Bijos

Substituicdo da vinculagdo a receita pela correcdo por indice inflacionario.
Os principais itens de despesa afetados seriam: pisos de saude e educacdo,
complementa¢do ao Fundeb, emendas parlamentares impositivas e Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

(I’Jr_'p CENTRO DE DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS
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5.1)

5.2)

5.3)

5.4)

5.5)

Recursos vinculados a fundos, 6rgaos ou despesas, a exemplo de fundos como
0 Fundo Social, Fundo da Marinha Mercante, Fundo Nacional da Aviacdo Ci-
vil, que nédo sejam gastos no exercicio financeiro em que foram arrecadados,
seriam automaticamente desvinculados. Ficariam liberados para financiar
outras despesas primadrias, respeitados os limites or¢camentarios e das regras
fiscais, ou seja, sem ampliacdo do gasto agregado.

Reforma visando a uniformizacéo de critérios de acesso aos beneficios, de for-
ma gradual, para evitar a reducdo abrupta do publico coberto, alterando-se:

no sistema de pontos, o atual critério de elegibilidade a aposentadoria, que
requer que a soma do tempo de contribui¢do com a idade resulte em 104 pon-
tos para homens e 94 pontos para mulheres, passaria gradualmente, ao longo
de 10 anos, para 108 pontos para homens e 104 para mulheres, diminuindo o
diferencial entre géneros;

alternativamente ao sistema de pontos, as pessoas podem se aposentar por
tempo de contribuicdo, desde que tenham atingido uma idade minima. Essa
idade minima, para os homens no meio urbano, seria elevada de 65 para 67
anos, gradativamente, ao longo de 24 anos;

idade minima de aposentadoria das mulheres no meio urbano: elevagdo de
62 para 64 anos, ao longo de 24 anos;

regras de acesso a aposentadoria rural: elevacdo da idade minima dos ho-
mens de 60 para 62 anos e das mulheres de 55 para 59 anos, também ao
longo de 24 anos, também aqui diminuindo o diferencial entre géneros hoje
existente, para que, assim como no setor urbano, as idades minimas rurais
tenham diferenca de 3 anos entre homens e mulheres;

regras de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS): elevacdo
da idade minima de 65 para 67 anos, ao longo de 24 anos;



5.6)

5.7)

5.8)

6.1)

6.2)

6.3)

6.4)

6.5)

aumento do tempo minimo de contribui¢do dos atuais 15 anos para 20 anos,
na propor¢do de seis meses a mais por ano, com a transicdo durando 10 anos;

Nada impede que ao modelo proposto se aplique uma transicdo mais ace-
lerada, caso esta seja a decisdo no ambito politico. Porém, nos cabe indicar
que isso se dard ao custo de encurtamento da cobertura previdencidria e de
eventual maior pressdo de custos sobre as politicas assistenciais.

correcdo do saldrio minimo pela inflacdo, sem ganhos reais, por um periodo
de 12 anos, findo o qual se proporia nova regra. O saldrio minimo que indexa
beneficios seria diferenciado do piso remuneratério do setor privado, que
poderia ser definido individualmente por cada estado da federacao. Esta pro-
posta é similar, mas ndo idéntica, a do item 1.

Reforma visando aproximar a aposentadoria dos militares a dos demais
servidores:

Alinhar aliquotas de contribui¢éo dos militares com as aliquotas progressivas
dos demais regimes previdenciarios (atualmente contribuem com aliquota
linear de 10,5%);

Elevar a contribui¢do para cobertura de assisténcia médico-hospitalar, levan-
do em conta a idade dos segurados e a quantidade de dependentes;

Estabelecimento de uma idade minima para aposentadoria, que inicialmente
poderia ser similar a dos policiais, atualmente em 55 anos, aproximando-se
gradativamente as idades minimas vigentes para o Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS);

Fim da integralidade dos proventos na aposentadoria e da paridade com a
remuneracdo do pessoal da ativa, com a regra convergindo para a dos servi-
dores civis federais;

Fim da possibilidade de aposentadoria voluntéria proporcional a partir dos
20 anos de servico. Fixar uma idade minima para inicio do pagamento pro-
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6.6)

6.7)

6.8)

6.9)

6.10)

6.11)

6.12)

7.1)

porcional aqueles que se desligarem das forcas armadas e/ou reduzir o valor
dos proventos para cada ano antecipado;

Introducdo do sistema de previdéncia complementar para os novos militares,
em sistema similar ao adotado para o funcionalismo civil, em que os benefi-
cios sdo limitados ao valor do teto do RGPS, com os beneficidrios acumulando
poupanga propria em contribuicdo a previdéncia complementar, para elevar
o valor futuro do beneficio;

Fim da promocdo “post mortem” que resulta em pagamento de pensdo em
valor superior ao rendimento do militar falecido;

Adocdo de regras de pensdo similares as dos servidores civis e do RGPS, com
limitacGes de valores, tempo de pagamento, fim da integralidade e paridade;

Fim da transferéncia do direito de pensdo para outro beneficidrio quando o
titular da pensdo falece ou atinge idade maxima;

Extingdo da pensdo vitalicia para filhas de militares, com a devolucdo das
contribuicdes que tém sido feitas, desde 2001, para cobrir tal beneficio;

Fim da “morte ficta”: pagamento a familia de pensdo em caso de militar con-
denado na justica ou expulso das forgas armadas;

Imposicdo de teto para o acumulo de pensdo militar com proventos de aposen-
tadoria militar, similar ao que ocorre nos demais regimes previdenciarios.

Reforma visando aproximar a aposentadoria dessas categorias a dos demais
servidores:

Esses servidores, atualmente, tém idade minima de aposentadoria favoreci-
da: 55 anos, podendo ser reduzida para 53 (homens) ou 52 (mulheres). A pro-
posta é que esta idade suba gradualmente até 63 (homens) e 60 (mulheres),
ficando ainda 2 anos abaixo das idades fixadas na regra geral;
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0 direito a integralidade de proventos na aposentadoria, hoje garantido a to-
dos os que ingressaram até 2019, seria condicionado aos que se aposentarem
pela idade minima de 63/60 anos. Os que se aposentassem antes, teriam pro-
ventos calculados proporcionalmente, pela regra geral de calculo, mas sem o
limite do teto de remunerac¢do do RGPS;

Extin¢do das pensdes vitalicias e integrais, adotando-se a regra geral hoje vigente
para os demais servidores, em que se calcula o valor da pensdo conforme o nu-
mero de dependentes e o tempo de duracdo conforme a idade do beneficiario.

Regime especial de previdéncia do
microempreendedor individual (MEI)
Rogério Nagamine Costanzi

Limitar o acesso ao MEI a trabalhadores de baixa renda, definindo-se critério
especifico para caracterizar “baixa renda”;

Elevar a aliquota do MEI de 5% para 11% do salario minimo (percentual vi-
gente até 2011);

Introduzir contribuicdo patronal previdenciaria para empresas ou pessoas
juridicas que contratam o MEI, como forma de desincentivar a (pseudo) pejo-

tizagdo com intuito de evasdo previdencidria;

Reforma do RGPS, que diminua o déficit atuarial do MEI, pelo lado da despe-
sa, nos termos das propostas elencadas no item 5;

Monitorar e mitigar a migracdo de segurados de planos equilibrados para o
MEL preservando a sustentabilidade do RGPS.
Racionalizacao do Auxilio Doenca e BPC

Leonardo Rolim

Medidas de gestdo e prevencdo de fraudes:

(I’Jr_'p CENTRO DE DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS

29



30

9.1)

9.2)

9.3)

9.4)

9.5)

9.6)

10.1)

10.2)

10.3)

Atestados médicos para obtencdo de Auxilio-Doenga, via Atestmed, devem ser
enviados diretamente pelos médicos e hospitais ao INSS, com uso de certifica-
do digital com verificagdo em duas etapas;

O perito médico deve ter autonomia para fazer andlise de mérito do atestado,
e ndo apenas de conformidade, com a possibilidade de agendamento de peri-
cia remota ou presencial, em caso de duvida na analise do mérito;

As prorrogacdes de Auxilio-Doenga devem sempre depender da realizacdo
de pericia;

Unificar os critérios e instrumentos utilizados pela pericia do INSS e pela pe-
ricia judicial, visando conter a judicializacdo no acesso ao BPC;

Aumentar a presenca de peritos médicos federais no acompanhamento das peri-
cias judiciais, como forma ja comprovada de reduzir a concessdo judicial do BPC;

Reativacdo do Sistema Sniper de detecgdo de fraudes cibernéticas na deman-
da por BPC e suspensdo cautelar dos beneficios sob suspeita;

Reforma em duas frentes: fortalecimento operacional do programa e aumen-
to de produtividade da atividade pesqueira.

Fortalecimento operacional: revisdo de concessoes, saneamento dos cadas-
tros e realizacdo de auditorias amostrais. Em paralelo, deveria se avangar na
comprovagdo objetiva de elegibilidade, com a adocdo de critérios verifica-
veis, como volume minimo de comercializacdo e densidade contributiva, e a
compatibilizacgdo entre contribuicéo e produgdo.

No eixo de governanca de dados, a gestdo deveria iniciar a integracdo entre
INSS, CadUnico, Marinha e cadastros subnacionais, além da continuacdo do
uso da biometria no requerimento.



10.4)

10.5)

10.6)

10.7)

11.1)

Aprimoramento do marco legal, com ajustes na Lei n° 10.779/2003 para in-
corporar critérios de profissionalidade (por exemplo, receita mensal minima
fora do defeso igual ou superior a um saldrio-minimo em média).

Fortalecer as frentes de monitoramento, com georreferenciamento dos defe-
s0s e reavaliagdo técnica periddica de sua necessidade, e um regime de pena-
lidades graduais que aumente a previsibilidade e a eficacia da fiscalizacao.

Condicionar o acesso ao Seguro-Defeso a adesdo a programas de inclusdo
produtiva e de educacdo financeira.

O uso de compras publicas e de crédito sdo instrumentos que poderiam ser
utilizados desde que houvesse evidéncia de conformidade ao defeso e/ou for-
talecimento do “enforcement” comunitdrio e arranjos associativos.

Planejamento e estrutura de carreiras

+ Criagdo de um 6rgdo central de gestdo de pessoas no Executivo, com po-
der para coordenar e padronizar politicas de RH em toda a administracéo.

* Revisdo e consolidacdo das carreiras — reduzir o numero de carreiras, eli-
minar sobreposi¢des e permitir mobilidade funcional entre 6rgaos e dreas.

+ Introducdo de planos de carreira mais longos, com saldrios de entrada
mais baixos e progressdes condicionadas a avalia¢des de desempenho e
resultados institucionais e limitadas por uma estrutura funcional pira-
midal, de modo que ndo haja a possibilidade de todos ascenderem auto-
maticamente ao mesmo tempo, forcando os gestores a escolherem quem
avancard mais rdpido na carreira.

+ Dimensionamento e planejamento da forga de trabalho, considerando
mobilidade funcional, reduzindo a necessidade de novos concursos para
preenchimento de quadros.
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11.2) Avaliacdo de desempenho e incentivos

Avaliacdo de desempenho sistemadtica, com critérios objetivos, colegiados
(360 graus) e curva forcada .

Bonificacdo por resultados definida com base em metas e limitada a um
percentual dos quadros.

Criagdo de mecanismos de gestdo de consequéncias, dando transparéncia
e celeridade aos processos administrativos disciplinares, inclusive com a
definigdo de falta grave e ritos mais transparentes e céleres nos casos em
que ha tipificacdo criminosa.

Estagio probatério real, com acompanhamento formativo e avaliacdo efe-
tiva como condicionante para aquisigdo da estabilidade.

11.3) Capacitagdo e desenvolvimento

Politica continua de formacdo e requalificacdo, voltada a competéncias
técnicas e de gestdo mais alinhadas as necessidades atuais.

Uso de dados e tecnologia para planejar necessidades futuras de compe-
téncias e dimensionamento da forca de trabalho ja considerando uma
maior mobilidade no servico publico.

11.4) Transparéncia e racionalidade

Revisdo de beneficios e verbas indenizatdrias, incorporando todos os cus-
tos de pessoal na contabilidade publica.

Padronizacdo de regras sobre adicionais, licencas e progressoes, elimi-
nando privilégios como quinquénios, licencas-prémio e férias de 60 dias.

Elaboracdo de Lei de greve especifica para o servico publico, estabelecen-
do critérios para definicdo de ilegalidade/abusividade da greve, efetivo
minimo mantido na prestacdo do servico, regras de desconto dos dias pa-
rados, e demais parametros que equilibrem o direito de reivindicar com o
direito de ter acesso ao servigo publico.



11.5)

12.1)

12.2)

12.3)

12.4)

12.5)

12.6)

12.7)

12.8)

Manutencdo da estabilidade, considerada essencial para garantir profissio-
nalismo e estabilidade das politicas publicas. Contudo, sdo propostos: i) crité-
rios claros para perda do cargo, inclusive por desempenho insatisfatorio con-
forme ja previsto no Art. 41 da Constituicdo Federal; ii) avaliacdes regulares e
objetivas; iil) uma cultura institucional de aprendizado e melhoria continua.

Uma proposicdo legislativa deve classificar, de maneira adequada, em verbas
remuneratorias e indenizatérias todos os adicionais eventualmente recebidos;

Para as verbas indenizatorias, cujo ordenamento juridico permite que ultrapas-
sem o teto, é essencial que a classificacdo atenda simultaneamente a trés crité-
rios basicos. Elas devem: (a) ter natureza reparatoria, ressarcindo o servidor de
despesas incorridas no exercicio da fun¢do publica; (b) ter carater eventual e
transitorio, ndo sendo incorporada em bases mensais, devendo possuir um hori-
zonte temporal limitado, e requerendo andlise caso a caso; (c) ser expressamente
criadas em lei, ndo podendo ser instituidas por ato administrativo.

Aplicacdo correta das hipdteses de incidéncia de imposto de renda de pessoa
fisica, reduzindo a elisdo fiscal e aumentando a arrecadacéo federal.

Estabelecimento de mecanismos robustos de governanca e transparéncia, ati-
va e passiva, sobre a remuneragao no servico publico.

A necessidade de lei aprovada no Congresso Nacional para a criacio e gestdo
de qualquer adicional ao saldrio, seja remuneratdrio ou indenizatorio.

Extingdo das verbas indevidamente classificadas como indenizatérias e sua
automatica transformacdo em remuneratorias.

Vedagdo a vinculacdo remuneratdria automatica entre subsidios de agentes
publicos, congelando o atual efeito cascata.

Enquadramento da autorizacdo de pagamento de verbas remuneratdrias aci-
ma do teto, sem amparo legislativo expresso, como crime de improbidade
administrativa.
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12.9)

Criagdo de um mecanismo de barreira, com critérios razoaveis e transparen-
tes, para o pagamento de verbas retroativas, incluindo um limite temporal,
para ndo permitir pagamentos retroativos a longos periodos.

12.10) Os honorarios de sucumbéncia pagos a advocacia publica devem, ao menos,

13.1)

13.2)

13.3)

13.4)

13.5)

seguir a jurisprudéncia do STF e serem limitados ao teto constitucional e
submetidos a regras claras de transparéncia e controle orcamentario. Esses
recursos - assim como outros com fins similares - tém natureza publica e ndo
devem ser geridos por fundos privados.

Reduzir o carater prociclico de receitas e despesas: a) estabelecer pisos e tetos
para as transferéncias federais aos estados e municipios. Por exemplo: va-
riacdo de um ano para outro em uma banda de crescimento real entre zero
e 2%; b) os limites legais de despesa de pessoal, divida e contratacdo de em-
préstimos, bem como o0s gastos minimos com saude e educacdo, deixariam de
ser referenciados na receita e passariam a ser fixados em valores monetarios,
corrigidos pela inflacdo.

Criar um fundo garantidor de empréstimos de estados e municipios custea-
dos por eles proprios, com a Unido retirando-se da funcdo de garantidora.

Vedar constitucionalmente a criacdo, pela legislacdo federal, de obrigacdo de
despesa para estados e municipios, como os pisos salariais para servidores de
governos subnacionais.

Aprovagdo de lei de greve para o funcionalismo publico dos trés niveis de governo,
estabelecendo limites e condi¢des, tais como desconto de remuneracdo dos dias
parados, demissdo em caso de greve considerada ilegal pela justica e manutencédo
de efetivos minimos em atividade para garantir a provisao dos servigos publicos.

Redesenho dos critérios de partilha do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), com adocdo de formula multiplicativa, que leve em conta a renda do-
miciliar per capita e a populacdo, eliminando-se o atual viés a favor de esta-
dos de baixa populagdo.



13.6)

13.7)

14.1)

14.2)

14.3)

14.4)

14.5)

Redesenho dos critérios de partilha do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), visando acabar com o viés em favor dos micromunicipios e tornar
continua a escala populacional para fins de partilha, o que acabaria com 0s
atuais incentivos a judicializagdo. Ademais, poderiam ser incluidos critérios
para conceder recursos adicionais a municipios de baixa renda per capita
média situados nas periferias metropolitanas, favorecendo os de rapido cres-
cimento populacional e de maior populacdo urbana.

Reforma dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO, FCO):
esses fundos deixariam de ser utilizados em financiamentos subsidiados a
empresas privadas e passariam a prover aportes da Unido em parcerias pu-
blico-privadas em dreas fundamentais para a melhoria do capital humano
em municipios do N, NE e CO, como saneamento basico.

Alternativamente, os recursos poderiam ser redirecionados para compor a
complementacdo da Unido ao Fundeb, sendo vinculados ao componente de
premiacdo de municipios do N, NE e CO por melhoria nos seus indices de
desenvolvimento da educacao.

Fixagdo de um limite maximo de 5% da despesa discriciondria para as emen-
das a serem aprovadas no or¢amento, extinguindo-se qualquer vinculacao de
valor de emendas com a trajetdria da receita;

Extin¢do das emendas individuais (af incluida a modalidade “emenda PIX”),
e das emendas de bancada estadual;

Apresentacdo de emendas exclusivamente pelos lideres dos partidos politicos
(ou blocos, federacgdes), diretamente nas comissdes temdticas permanentes
das duas Casas, de acordo com a respectiva competéncia;

Votacdo das emendas nas comissdes tematicas, respeitando limites fixados
pela CMO;

Fim da reserva prévia de recursos para emendas, que terdo que apontar quais
dotagdes orcamentérias serdo canceladas para fins de insercdo da emenda no

35



36

14.6)

15.1)

15.2)

15.3)

15.4)

15.5)

orcamento, vedada a reestimativa de receitas como fonte para o financia-
mento da emenda;

Exigéncia de que os projetos de investimento que venham a ser financiados
por emendas constem previamente de banco de dados do Poder Executivo,
que deverd implementar um sistema nacional de investimentos com o esta-
belecimento de critérios que norteiem e restrinjam a inclusdo das diversas
iniciativas setoriais no banco.

Com a mudanga da fixa¢do da despesa minima em educacdo de um percentu-
al da receita para um valor monetdrio corrigido anualmente, como proposto
no item (13.1-b), haverd reducéo no ritmo de crescimento e da volatilidade da
complementagdo da Unido ao Fundeb;

Reducdo da contribui¢do da Unido ao Fundeb dos atuais 23% do aporte dos
estados e municipios para 15%, visando corrigir o aumento exagerado e sem
embasamento técnico feito pela Emenda Constitucional 108/21;

Incluir integralmente a complementacdo da Unido ao Fundeb no cémputo da
despesa minima do Governo Federal em educacdo, revogando o atual limite,
que permite computar apenas 30% da despesa como gasto em educacdo;

Regulamentar os critérios de distribuicdo da parcela da complementacdo a
Unido ao Fundeb que deve ser distribuida conforme o desempenho das redes
de ensino, com foco em resultados e ndo em insumos, usando critérios que
privilegiem o desempenho relativo e ndo o absoluto, de forma a estimular as
piores redes a melhorarem sem agravar a questdo redistributiva;

Aumentar a liberdade dos gestores locais na alocacdo dos recursos do Fundeb,
revogando-se: a) a obrigatoriedade de que 0s recursos sejam gastos no mesmo
exercicio em que foram arrecadados, o que gera ineficiéncia ao forcar os ges-
tores a fazerem gastos adicionais, as pressas, ao final do exercicio, quando hd
surpresas positivas na arrecadacdo; b) o uso obrigatério de 70% dos recursos
na remuneracdo dos profissionais da educagdo; c) a aplicacdo minima de 15%
de uma das parcelas da complementacdo da Unido em despesas de capital; d)



17.1)

17.2)

17.3)

a aplicagdo minima de 50% de uma das parcelas da complementacdo da Unido
em educagdo infantil; e) a proibicdo de uso dos recursos do Fundeb para a con-
tratacdo do setor privado para prover ensino publico nas dreas urbanas.

Aumentar a equidade na distribuicdo entre os entes da federagdo de receitas
da industria de petrdleo e gas natural. O atual sistema equivale a uma “loteria
geografica” que privilegia fortemente pequeno grupo de estados e munici-
pios confrontantes as areas de producao offshore, sem que haja impacto am-
biental (efetivo ou potencial) ou econdémico capaz de justificar essa alocagdo.
Tendo em vista que as rendas de petrdleo continuardo a crescer na préxima
década, ha espago para preservar o valor real hoje recebido pelos maiores
estados beneficidrios, aumentando ao mesmo tempo, de forma expressiva, o
valor real recebido pelos demais estados e também pela Unido. Ha diversas
possibilidades de parametros e regras de transicdo que podem ser considera-
das no redesenho dos critérios.

Atualizar conceitos bésicos de finangas publicas, cuja definicdo, na Lei
4.320/64, estdo defasados, bem como atualizar regras de responsabilidade
fiscal, relacionadas a reestimativa de receitas, emendas parlamentares, res-
tricdes ao uso de fundos publicos e privados, unificagdo de critérios contabeis
nos trés niveis de governo, reformulacdo e novas atribuigdes da Instituigdo
Fiscal Independente, entre outras;

Estabelecer regras de cardter permanente, que atualmente sdo repetidas to-
dos os anos nas leis de diretrizes orcamentarias (LDO), liberando esta para
ser um instrumento mais leve, para lidar com projecdes e metas fiscais de
médio prazo;

Substituir o ineficaz Plano Plurianual por um plano de governo, com duragdo
coincidente com o mandato presidencial;
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17.4)

17.5)

17.6)

18.1)

18.2)

Instituir o Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP) como ferramenta
de planejamento dos gastos de forma integrada e que preserve a disciplina
fiscal, deslocando o foco do processo de elaboragdo or¢amentdria do curto
para o médio prazo;

Criagdo de um banco de projetos, do qual constariam projetos previamente
avaliados por uma agéncia publica especializada, e de um sistema nacional
de investimentos publicos para minimizar a ma alocacdo e baixa qualidade
dos investimentos publicos;

Autorizagdo plurianual para projetos que demandam longo tempo de cons-
trugdo, para evitar a necessidade de aprovagao de verbas, todos os anos, para
dar continuidade a obra ja iniciada, garantindo aqueles projetos prioridade
na alocacdo orcamentaria.

Constituir a IFT sob a forma de agéncia autdnoma, criada por lei especifica (al-
ternativamente poderia ser um ¢rgdo do Congresso Nacional, e ndo mais do
Senado), com garantia de independéncia e condices financeiras para man-
ter equipe técnica qualificada; e

Além das funcdes tradicionais de projecdes e avaliacdo da politica fiscal, atribuir
a IFT a funcdo de estimar custos de proposicdes legislativas, com a possibilidade
de haver sobrestamento da tramita¢do enquanto as estimativas sdo elaboradas.

Propde-se que o limite de gastos dessas instancias seja corrigido anualmen-
te pela inflagdo, sem crescimento real. A despesa desses poderes e orgdos €
fortemente concentrada em pagamento de saldrios e situa-se em valor eleva-
do, quando comparado internacionalmente. Ndo ha razdo para que cresca
em termos reais ao longo dos anos, ao contrario do que ocorre com o Poder
Executivo, que precisa enfrentar fendmenos como a transicdo demografica
pressionando a despesa da previdéncia, a ampliacdo de programas publicos,
entre outras que exigem aumentos reais de gastos.



20.1)

20.2)

20.3)

20.4)

20.5)

20.6)

Descartar a formula vigente e ultrapassada de isentar dividendos na pessoa
fisica, concentrando a tributacdo na pessoa juridica, que tem brechas para
erosdo da base tributaria, gera regressividade tributdria e iniquidade entre
empresas e pessoas fisicas similares, além de afetar decisdes de investimento
das empresas, devido as aliquotas elevadas aplicadas as empresas;

Solugdo ideal seria a tributacdo integrada, na pessoa fisica, de todas as rendas
oriundas do trabalho e do capital, compensando-se, total ou parcialmente, a
parcela da tributacdo de dividendos ocorrida na pessoa juridica. Isso reduzi-
ria as distor¢des decorrentes dos regimes simplificados (Simples e lucro pre-
sumido). Suponha dois acionistas de diferentes empresas que possuam um
mesmo nivel de renda, mas com empresas submetidas a diferentes nivel de
tributacdo do lucro. Essas diferencas repercutirdo (pelo menos parcialmente)
no imposto final a pagar por cada um deles. Quem mais pagou IRP] na sua
empresa terd mais crédito a ser compensado no IRPE, e vice-versa;

Alternativamente, seria possivel manter o modelo de tributagdo em separa-
do das rendas que o individuo recebe do capital e do trabalho, porém im-
pondo uma aliquota de tributacdo de dividendos na fonte, e uma aliquota
adicional sobre os dividendos para rendas mais elevadas. Seria uma opgao
mais simples que a anterior, mas ndo resolveria o problema da iniquidade
entre os diferentes regimes de tributacdo (lucro real, lucro presumido, Sim-
ples), que teria que ser enfrentada diretamente, por meio de mudancas nas
legislacBes de cada regime;

Em qualquer dos dois modelos acima descritos, haveria uma gradual redugdo
da aliquota do IRP] e da CSLL, aliviando a tributacdo das PJ;

Compensacdo de parte da reducdo das aliquotas sobre empresas por meio
da redugdo de beneficios fiscais e maiores restricdes sobre dedutibilidade de
despesas ndo operacionais e compensacao de prejuizos;

O modelo amplo, proposto acima no item (19.2), levaria a recalibragem das
aliquotas do IRPF, que passariam a incidir sobre todas as rendas do capital
recebidas pelos individuos, como rendimentos financeiros e ganho de capi-
tal, levando em conta o crédito a ser descontado pelo imposto j& pago na PJ.
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21.1)

21.2)

21.3)

214)

21.5)

21.6)

Isso permitiria redefinir qual o limite de renda para concessdo de isencdo e a
redefini¢do de faixas e aliquotas.

E preciso diferenciar “regime simplificado”, cujo objetivo ¢ simplificar os cél-
culos e procedimentos necessarios ao pagamento de tributos por pequenas
empresas, de “regime diferenciado”, que proporciona reducdo de carga tri-
butdria a seus beneficiarios;

Os regimes tributarios especiais existentes no Brasil (Simples, Lucro Presumido,
MEL, nanoempreendedor e regimes especificos para produtor rural e setor imo-
bilidrio) misturam essas duas dimensdes, ofertando simplificagdo nos procedi-
mentos de pagar tributos e reducdo, por vezes, significativa, da carga tributaria;

Além disso, os valores de faturamento adotados como linha de corte para
inclusdo nos regimes sdo elevados em comparac¢do com outros paises, au-
mentando as distor¢des;

Propde-se que, no ambito dos novos tributos sobre valor agregado, criados pela
reforma tributéria (CBS e IBS), haja apenas um tnico regime simplificado, sem
diferenciacgdo por tipo de atividade, com o limite para incluséo sendo definido
pelo valor do faturamento. Com a evolucdo tecnoldgica que facilitard o paga-
mento desses tributos, o limite deveria ser bastante baixo, para incluir apenas
contribuintes cujo custo de fiscalizagdo superasse o tributo a ser arrecadado;

Na tributa¢do da renda, propde-se substituir o atual método de lucro presu-
mido, pela apuracdo do lucro no regime de caixa. Ao tributar apenas a renda
efetivamente realizada, o regime de caixa reduz a complexidade da apuracdo
dos tributos a pagar, mas sem utilizar presungdes;

O modelo acima proposto, de definicdo do regime simplificado por tipo de
tributo (consumo ou renda), pressupde a extingdo dos atuais modelos que
tratam conjuntamente os dois tipos de tributos, como o Simples e 0 MEL ao
menos do ponto de vista tributério.



23.1)

23.2)

23.3)

Hé significativa erosdo da base tributdria das contribui¢des previdencidrias
destinadas ao custeio da seguridade social, por meio da criacdo de dezenas
de excecoes, legais ou interpretativas, a incidéncia da contribuicdo. Além de
gerarem judicializacdo, pois as empresas buscam se enquadrar nas excegoes
legais ou restringir o conceito de remuneracdo pelo trabalho (base de célculo
das contribuicdes previdencidrias sobre a folha de salarios), o fisco e o judici-
ario ddo interpretacdes conflitantes e instaveis no tempo sobre as diferentes
teses juridicas em debate, gerando inseguranga juridica. A existéncia de um
teto para a base de calculo da contribui¢do das empresas (cota patronal), nos
moldes do que ja existe para a contribui¢do dos segurados, em contrapartida
arevogacdo da mirfade de excecdes e superacdo das teses juridicas, pode ser
um caminho para alcancar mais seguranga juridica e reduzir os incentivos
aos litigios. Com isso, ter-se-ia uma aliquota efetiva mais baixa sobre os sala-
rios, além de uma tributacdo mais equitativa, sem a perda de recursos fiscais.

J& existem diversas regras legais determinando transparéncia, quantificacdo
e avaliacdo dos gastos tributdrios. No entanto, ainda que algumas avaliagdes
tenham sido feitas, elas tém pouco poder de levar a interrupcdo de politicas
mal avaliadas. Nesse sentido, propde-se:

Criagdo de uma instancia de integracdo interinstitucional, reunindo Receita
Federal, PGFN, CMAP e TCU, para consolidar diagnosticos e ampliar o esco-
po das avaliagBes, inclusive incorporando efeitos colaterais dos incentivos
(como litigios tributdrios, custos de conformidade e custos de fiscalizacdo);

Aperfeigoamento da mensuragdo dos gastos tributdrios pela Receita Federal,
com critérios mais claros e objetivos de selecdo dos incentivos e consideran-
do os impactos em cenarios de equilibrio parcial ou geral;

Vinculagéo efetiva das avaliacdes a execucdo orcamentaria, por meio de regras
claras de extingéo ou phase-out automatico de incentivos ndo avaliados ou mal
avaliados, seja por clausulas de vigéncia obrigatoria, seja por comandos inse-
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23.4)

24.1)

24.2)

ridos na propria Lei Orcamentdria Anual — inclusive prevendo a recuperacdo
parcial da receita como parte da previsdo das receitas a serem arrecadadas;

Adotar a estratégia de converter a reducdo dos gastos tributarios em reducéo
de aliquotas tributdrias de forma horizontal, de modo a estimular os contri-
buintes em geral a se oporem a concessdo ou prorrogacdo de beneficios a
grupos especificos.

LicBes aprendidas — o que ndo fazer: (a) ndo federalizar empresas estatais de
estados e municipios para posterior privatizacdo (prejuizos a Unido, proble-
mas de precificacdo, dificuldades para posterior privatizacdo, judicializagdo);
(b) ndo vender ativos e deixar o CNPJ (dificuldade para liquidar empresas,
como a Infraero, “ressurreicdo” de empresas com novas missdes — Telebras);
(c) ndo privatizar para outras estatais (fundos de penséo, estatais de outros
paises, fundos e bancos publicos — reduzem eficiéncia da gestdo e aumentam
influéncia politica); (d) ndo viabilizar privatizacdo com funding publico (bai-
X0 incentivo ao esfor¢o do adquirente que empata pouco capital na compra
do ativo — elevados financiamentos do BNDES, participacdo minoritaria da
Infraero nas concessdes aeroportudrias).

Lices aprendidas — apoios e incentivos corretos: (a) buscar apoio social favo-
ravel, com a compreensdo dos beneficios pela populacdo (por exemplo, usar
os recursos da privatizagdo como um fundo de recursos para instituir um
sistema previdencidrio de capitalizacdo); (b) proibir servidores publicos de
ocuparem assentos nos conselhos de administracdo das estatais, para evitar
resisténcia a privatizacdo motivada pelo receio de perder a vaga e a remune-
racdo correspondente; (c) fim do “monopolio” do BNDES na estruturacgdo das
privatizacdes, para que elas ndo fiquem dependentes de uma maquina publi-
ca refrataria a ideia de privatizacdo; (d) reforcar as agéncias reguladoras, em
especial os métodos de selecdo dos dirigentes (pré-selecdo publica baseada
em curriculos); (e) mudar legislacdo referente a troca de operadores privados
em caso de ineficiéncia, para facilitar a troca e garantir a continuidade da
prestacdo de servico.



24.3) Propostas de privatizacdo: Recomenda-se uma visdo pragmatica, com foco

24.4)

nas estatais que, ou possuem grande valor de mercado (notadamente o con-
trole de Petrobras, Caixa, BB e EMGEA, além das participa¢fes minoritarias),
ou representam alto risco fiscal, pelo porte e sucessivos prejuizos (notada-
mente Correios). Destas, duas ja possuem maturidade mais avangada: Petro-
bras e Correios. Sobre os Correios, coloca-se como agdo mais simples a apro-
vacdo pelo Senado do PL 591/2021, que “dispde sobre o marco regulatorio,
a organizacdo e a manutencdo do Sistema Nacional de Servigos Postais”, ja
aprovado pela Camara dos deputados. Sobre a Petrobras, propde-se a privati-
zacdo por meio da conversdo de acdes preferenciais em ordinarias, com me-
didas posteriores de desconcentracdo de mercado. Ja existe minuta de projeto
de lei para tanto (de 2022), com pareceres da PJFN e da Conjur do MME. Sobre
as demais empresas controladas, novas propostas ainda precisariam ser redi-
gidas. Porém, sobre as participacdes minoritarias, a venda pode ser imediata,
dependendo apenas de um comando politico para tal.

Propostas de venda de imoveis: (a) agrupamento de imdveis de vocagdo seme-
lhante em um fundo imobilidrio, que venderia cotas e diluiria a Unido, modelo
que ja estava encaminhado no Governo Bolsonaro; (b) imdveis que estdo sob
controle de ¢rgdos do governo sdo objeto de projeto de lei em tramitacdo (ja
bastante debatido), que visa resolver as principais travas para o desenvolvi-
mento imobilidrio em &reas da Unido, inclusive terrenos de Marinha.
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Desde a década de 1980, o crescimento da produtividade no Brasil tem sido baixo,
ficando atras das economias desenvolvidas e emergentes. O bonus demografico esta
praticamente esgotado, sendo o Brasil uma das sociedades que envelhece mais ra-
pidamente no mundo. Isso implica que nos préximos anos a oferta de médo de obra
crescera mais lentamente, de modo que a melhoria do padréo de vida da populacdo
dependerd crucialmente de uma aceleracdo do crescimento da produtividade.

Embora vérias reformas implementadas nas ultimas décadas tenham tido efeitos
positivos sobre a produtividade e outras medidas de desempenho economico, esses
ganhos foram diminuidos pelo impacto negativo de varias distor¢des que permane-
ceram ou foram criadas, como subsidios crediticios, isengdes tributdrias, regulacdo
inadequada e politicas de conteudo local.

A consequéncia dessas distor¢des que favorecem setores e empresas especificas é
um ambiente de negocios que desestimula a competicdo e induz a ma alocagdo
dos recursos produtivos. Em consequéncia, empresas produtivas crescem pouco
e empresas ineficientes permanecem no mercado. Isso faz com que o Brasil tenha
uma proporcdo elevada de empresas com produtividade muito baixa, mesmo em
comparacdo com outras economias emergentes, como México e Chile.

E preciso, portanto, aumentar a competicdo para fazer com que os fatores de pro-
dugdo, como capital e trabalho, sejam realocados para as empresas mais eficientes.
Além disso, é importante ter em mente que, embora reformas sejam condicdes ne-
cessarias para o aumento da produtividade, em geral ndo sdo suficientes.

Um pré-requisito para que o efeito positivo das reformas se materialize é uma poli-
tica fiscal responsavel, que assegure a estabilizacdo da trajetdria da divida publica
e, dessa forma, reduza o grau de incerteza e viabilize o investimento de longo prazo.
O capital humano dos trabalhadores também tem grande importancia, especial-
mente diante dos avancgos tecnologicos.

O impacto das reformas também depende do nivel de escolaridade dos empreende-
dores. Quando este nivel é baixo, os beneficios das reformas, como o maior acesso a
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crédito associado a formalizacdo, tendem a ser pouco significativos. As deficiéncias
de infraestrutura também reduzem os possiveis ganhos das reformas, ao colocar
entraves para que as empresas mais produtivas expandam seu mercado.

Outra caracteristica do ambiente de negocios no Brasil que afeta negativamente a
produtividade € a elevada inseguranca juridica em diversas dareas, como o sistema
tributdrio, regulacdo de infraestrutura e mercados de trabalho e de crédito. Ela esta
associada, em grande medida, a complexidade da legislacdo, caracterizada por inu-
meras excecOes e mudancas arbitrarias para favorecer setores e grupos especificos.

Diante desse diagnostico, as propostas do volume de produtividade visam reduzir
distor¢des do ambiente de negocios, diminuir a inseguranca juridica, melhorar o
capital humano dos trabalhadores e criar condicdes para a expansdo da infraes-
trutura. Diante da importancia do governo para a elaboracdo e implementacdo de
politicas e regulacdo dos mercados, também sdo apresentadas recomendacdes para
aumentar a eficiéncia do setor publico e aprimorar sua governanga.

As propostas de reforma visando aumento de produtividade e seus respectivos au-
tores estdo resumidas abaixo:

Com o objetivo de reduzir o spread bancario e aumentar a oferta de crédito,
propde-se:

1.1) Indicacdo de gestor fiducidrio em processos falimentares e aprovacao expres-
sa de plano por credores. Processos de faléncia no Brasil sdo morosos e ine-
ficientes do ponto de vista econdmico, com baixissima taxa de recuperacao.
O aumento de eficiéncia econdmica so serd obtido se credores tiverem mais
poder. Na sua forma original, o Projeto de Lei 3/2024 caminhava na dire¢do de
aumentar o poder de credores, por meio da possibilidade de indicacdo de um
gestor fiduciario para conduzir o processo e da necessidade de aprovagdo ex-
pressa, pelos credores, de um plano de faléncias, que, uma vez aprovado, ndo
poderia ser revisto. A versdo atual do projeto enfraquece esses pontos, sendo
indispensavel que sejam retomados.



1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

Melhoria da alienagéo fiducidria na recuperacdo judicial. O Judicidrio tem ex-
pandido, em discussdes relativas a alienagdo fiducidria, a interpretacdo do que
seriam ativos “essenciais a atividade da recuperanda”. Esses ativos sdo excetua-
dos do processo de consolidacdo, por parte dos credores, de bens dados em alie-
nagdo fiducidria numa recuperagdo judicial. Isso fragiliza as garantias fiducidrias
e aumenta o custo de crédito. £ importante que se avance, por meio da legislacéo,
na defini¢do de um rol mais estrito e preciso do que seriam ativos essenciais.

Open Data - Disciplina da portabilidade de dados pessoais. A Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) estabelece, como direito do cidaddo, a
possibilidade de portar seus dados a fornecedores de servigos e produtos.
A Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), como reguladora, tem o
mandato para disciplinar esse direito. Assim como foi feito no Open Finan-
ce para o setor financeiro, essa disciplina poderia ocorrer de forma setorial
(por exemplo, energia, Telecom e plataformas digitais) e vinculada a padrdes
técnicos que viabilizem trocas bilaterais de dados mediante consentimento
expresso do titular dessas informacdes.

Expansdo do rol de ativos passiveis de outorga em garantia. Houve, nos
ultimos 20 anos, enormes avangos no rol de ativos passiveis de outorga em
garantia. Antecipar a implantacdo de direitos a receber futuros de vare-
jistas associados a transacdes Pix no rol de ativos passiveis de outorga em
garantia, hoje prevista para 2026, destravaria ainda mais o crédito para
pessoas juridicas de pequeno porte. Da mesma forma, ja se vislumbra a im-
plantacdo da Lei 13.775, de 2018, e a Resolu¢do CMN 4815, que viabilizam
0 uso de duplicatas escriturais como garantia de crédito. Por sua vez, a cria-
cdo do Real Digital (DREX) e a criacdo de representacdes digitais de ativos
permitirdo que outros ativos financeiros possam ser utilizados de maneira
ampla como garantia de empréstimos.

Avangos na regulacdo e operacionalizacdo de portabilidade de crédito. Ideal-
mente, fazer uso da infraestrutura de Open Finance para encaminhamento e
aceite das propostas de portabilidade de operacdes de crédito. Para créditos
com garantia, é necessario, adicionalmente, implantar a integracdo e intero-
perabilidade entre a infraestrutura que viabiliza a portabilidade com infra-
estruturas de registro e de liquidagdo. Para outros tipos de ativos, a forma de
fazé-lo serd através do uso da infraestrutura na qual o DREX operara.
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Encerrado o perfodo de 5 anos de implementagdo e sendo reconhecido global-
mente como 0 maior e mais abrangente ecossistema de dados financeiros em
operagdo — pela dimensdo, adesdo, escopo de dados e funcionalidades — o Open
Finance brasileiro vive agora uma fase estratégica de consolidacdo e amadureci-
mento. Com a criacdo da entidade definitiva de operacdo do OpF Brasil, a agenda
ganha nova tragdo: a cobertura ja ¢ ampla e conta, inclusive, com a participacao
voluntaria de muitas institui¢des que ndo estdo sujeitas a obrigatoriedade re-
gulatdria, o que demonstra o valor percebido pelo mercado e reforca o carater
colaborativo do ecossistema. Ainda assim, hd espago para ampliar essa base e
aprofundar a integragdo de novos modelos de negécio e nichos especificos.

Ao mesmo tempo, 0 avango da educacao financeira e digital € um vetor central
dessa nova etapa. A medida que os consumidores compreendem melhor os
beneficios do compartilhamento seguro de dados — como acesso a melhores
condigdes de crédito e produtos e funcionalidades mais adequados ao seu per-
fil — a tendéncia é de aceleracdo adicional do uso e de captura crescente de
valor pela populacdo. O Open Finance encontra-se no meio de uma jornada de
implementacdo de funcionalidades estruturantes, com impacto direto no custo
do crédito, como a portabilidade de crédito pessoal e 0 desenvolvimento de
um marketplace de crédito, que ampliam concorréncia e eficiéncia. Para que
todo esse potencial se consolide de forma definitiva, é essencial manter e apri-
morar o modelo de governanga colaborativa que caracteriza o Open Finance
brasileiro — uma iniciativa construida e operacionalizada pelo mercado, com
participacdo ativa e coordenagdo regulatoria do Banco Central.

Com o adiamento da discussdo sobre a estrutura dos reguladores do mercado
financeiro e de capitais, o Brasil permanece refém de restri¢des orcamentarias
anacronicas, desperdigando capital, encarecendo o crédito e, sobretudo, ex-
pondo a poupanca popular a um mosaico regulatorio que ja ndo corresponde
aos desafios de um mercado global, digital e complexo. A proposta é que essa



discussdo parta de um projeto para a adogdo do modelo Twin Peaks no Brasil.
No Banco Central seria concentrada a funcgdo de regulador prudencial de todos
os emissores de instrumentos de captacdo de poupanca popular no mercado
financeiro e de capitais, independente do produto ofertado. Em paralelo, seria
criado um ¢rgdo regulador de condutas de todos os emissores de instrumentos
de captacdo de poupanca popular no mercado financeiro e de capitais, inde-
pendente do produto ofertado, pela fusdo de CVM, Susep e Previc. Ambas as
entidades integrantes do modelo Twin Peaks seriam conduzidas por diretorias
com mandatos fixos e seria criado um comité de coordenagdo entre elas, para o
compartilhamento de dados, alinhamento de iniciativas de educacdo financei-
ra e enfrentamento de crises.

A andlise dos regimes simplificados, em particular o Simples e 0 MEI, mostra que,
embora devessem ser concebidos para reduzir custos de conformidade e atenuar
desvantagens das pequenas empresas, eles geram efeitos econdmicos complexos.
Entre os principais efeitos indesejados destacam-se: o desincentivo ao crescimento,
a concorréncia desleal em razdo de os beneficios superarem excessivamente 0s
custos de conformidade, a elevacdo da complexidade normativa em geral e, sobre-
tudo, o incentivo a PJOTIZACAO, resultando em iniquidade. O ideal seria que os li-
mites de enquadramento em regimes simplificados fossem baixos, mais por razdes
de administracdo tributdria e eficiéncia administrativa, e que pudessem ser usu-
fruidos por qualquer empresa. Algo similar as aliquotas marginais do imposto de
renda, em que apenas os valores que excedem os limites ficam sujeitos ao regime
mais gravoso. Na impossibilidade desse desenho, os efeitos dos regimes simplifica-
dos devem ser permanentemente monitorados. Ndo ha duvidas de que o melhor
seria simplificar os proprios regimes regulares, evitando a necessidade de criagdo
de regimes simplificados. A legislagdo de IVA vai nessa direcdo e, portanto, os li-
mites para regimes simplificados poderiam ser muito menores daqui por diante.

Para aumentar a integracdo da economia brasileira ao comércio internacional,
propde-se:
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Politica tarifaria: os critérios que orientam a reforma tarifaria proposta sdo
0s seguintes:

i) reduzir fortemente a escalada tarifaria que caracteriza a estrutura de protecéo;
ii) reduzir o custo das importagdes de produtos intermedidrios e de bens de capital;

iii) simplificar a estrutura tarifaria, diminuindo significativamente o numero
de niveis de aliquotas para o imposto de importacao.

Areforma tarifaria seria implementada ao longo de quatro anos e a trajetdria
de reducdo das aliquotas proposta é a seguinte:

i) durante o primeiro ano, extensdo a 100% das linhas tarifarias da reducéo
de 10% ja aplicada a grande maioria dos produtos desde maio de 2022. As
aliquotas dela resultantes seriam a base para as trés reducdes subsequentes;

i) em 1° de janeiro dos trés anos subsequentes, reducdes distribuidas em
percentuais iguais das aliquotas de todos os produtos. A média simples da
tarifa de importacdo do pais chegaria a 5,9% ao final do periodo de des-
gravacdo, em linha com outros paises em desenvolvimento, como Africa
do Sul, China, Colémbia, Filipinas, Indonésia, Malasia e México.

Medidas néo tariférias: a) conclusdo do Portal Unico de Comércio Exterior com
pleno funcionamento do Novo Processo de Importagdo; b) reducdo substancial
do numero de produtos sujeitos a licenciamento ndo automatico de importacges.

Liberalizacdo do comércio de servicos: a) reduzir a carga tributdria na im-
portagdo de servicos, com a extin¢do da CIDE-Remessas; b) evitar tributacdo
sobre as exportacdes de servigos.

Negociagdes comerciais.
i) Iniciativas prioritarias: a) ratificacdo dos acordos ja negociados com a

Unido Europeia e a EFTA; b) construcdo de um espago de livre comércio
na América do Sul.



6.1)

6.2)
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ii) Iniciativas com negociac¢des em curso ou com agenda de ampliacdo penden-
te: a) aprofundamento das relagdes econémico-comerciais com a América
Latina; b) conclusdo das negociagdes em curso com Coreia do Sul e Canada.

iil) Novas iniciativas de negocia¢Bes comerciais com paises com mercados
relevantes e dindmicos: Iniciar negocia¢des com os paises da ASEAN.

Agéncias Reguladoras e CADE. Hoje as indicacdes de diretores e conselheiros das
agencias reguladoras e CADE sdo em grande parte politicas, muitas sem forma-
cdo na drea e, as vezes, feitas pelo Legislativo, que também os sabatina, trazendo
um possivel conflito de interesse. E preciso retornar ao padréo que prevaleceu
nos anos 1990, quando as nomeagdes eram técnicas. Quanto ao corpo técnico,
sugere-se harmonizar as carreiras de cada agéncia em uma unica carreira para o
pals, unificando também as tabelas remuneratorias (que incluiria o CADE). Desta
forma, os colaboradores, de forma transversal, passariam a ter mobilidade entre
todas essas institui¢des. Por fim, deveriam ser acrescidos artigos a Lei das Agén-
cias Reguladoras (Lei no 13.848/19) sobre limites maximos de tempo de resposta
a sociedade e autonomia or¢amentaria para as autarquias.

Abertura Comercial. Pauta que faz parte de uma robusta agenda concorren-
cial, em busca do aumento da produtividade. Recomenda-se uma redugdo
das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, em linha com as propostas apresen-
tadas no texto de Sandra Poldnia Rios e Pedro da Motta Veiga.

Setor de Aviacdo Civil. Apesar da abertura do mercado de aviagdo civil no Brasil
ter ocorrido em 2017, apenas trés empresas atuam no setor: Gol, Latam e Azul.
Para aumentar a competi¢do no setor, sdo feitas as seguintes recomendagdes:

i) mudar a forma de distribuicdo de slots por parte da ANAC nos aeroportos con-
gestionados, que atualmente estimula a concentra¢do. Um possivel critério de
distribuicdo de slots poderia ser por leildes, que poderia incentivar a entrada
de novas empresas aéreas. Além disso, seria importante separar alguns slots
para novos entrantes ou para aqueles com baixa presenca no mercado;
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ii) reduzir a inseguranca juridica, que envolve questdes tributdrias (qual
aliquota de ICMS adotar em vendas a bordo), regras setoriais pela ANAC
(cobranca de bagagens), direito do consumidor e aspectos trabalhistas.

iii) implementar um modelo sem outorga na concessdo de aeroportos, focado
na eficiéncia de longo prazo, na modicidade tarifaria e na qualidade da
oferta de servicos.

Setor de Portos. HA problemas concorrenciais e regulatérios no setor portua-
rio no Brasil. No Porto de Santos, o maior da América Latina, ha um oligopélio
de trés operadores verticalizados. Recomenda-se rever a regulacdo para que
haja simetria regulatoria entre todos os operadores, de modo que todos sejam
ou arrendatdrios ou autorizatarios. Outra recomendacdo é que no leildo do
Tecom Santos 10 seja permitida a verticalizagdo entre operador e armador,
mas que esta ndo permita a participacdo de operadores e armadores que
estejam presentes no Porto. Por fim, a logistica do Porto de Santos precisa ser
aperfeicoada, como levar adiante o tunel entre as cidades de Santos e Guaru-
ja, ampliar as rodovias de escoamento e melhorar o acesso a ferrovia.

Setor de Energia. Hoje, as politicas publicas e demais normativas no setor de
energia sdo fragmentadas, ha diversos reguladores (ANEEL, ANP e as agéncias
estaduais) e cada fonte (solar, hidro, termo, edlica etc.) tem um conjunto de
legislacdes especificas. Uma recomendacdo é que o Estado tenha um olhar ho-
listico e otimizador para todas as fontes de energia conjuntamente, elaborando
um unico planejamento integrado de longo prazo para o pais. Recomenda-se:

1) ajungdo da ANP com a ANEEL em uma agéncia de energia, como ha em
outras jurisdicdes, como nos EUA;

i) uma regulacdo unica nacional para o setor de energia, que inclua energia
elétrica e gas natural;

i) precificar separadamente a energia e a flexibilidade por fonte, além de
explicitar os subsidios nas contas de energia do consumidor;

iv) algumas acdes deveriam ser feitas para aumentar a concorréncia e redu-
zir o0 preco do gas natural: a) seguir com a desverticaliza¢do da Petrobras
(CADE); b) dar transparéncia a formacdo dos pregos do escoamento, pro-
cessamento e transporte; ¢) impor o gés release; d) proibir que qualquer



7.1)

7.2)
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produtor tenha mais de 30% do mercado; e) limitar a reinjecao por em-
presa; f) incentivar investimento em escoamento; g) permitir a explora-
cdo do shale gas; h) ndo cobrar o imposto seletivo sobre um insumo que
faz parte da transicdo energética e que tem o papel importante de descar-
bonizar ainda mais a matriz energética brasileira.

Propde-se uma agenda minima para a modernizacdo da infraestrutura:

Tornar o investimento em infraestrutura uma politica de Estado e garantir
sua melhor governanga. O mais importante é estabelecer boas regras, e pro-
cessos eficientes e transparentes, melhorando a governanca das instituicdes
e as normas necessarias a execucdo em tempo habil dos projetos. Boa gover-
nanca significa planejamento alicercado numa visdo de longo prazo, uma
avaliacdo objetiva de custos e beneficios dos projetos e sua sustentabilidade
econdmico-financeira e ambiental. E igualmente essencial evitar a captura
por grupos de interesse.

Expandir gradualmente os investimentos em infraestrutura no pais, de
modo a modernizar o setor em ndo mais do que 2 décadas. £ necessério
ndo apenas mobilizar recursos privados em escala, como ampliar de for-
ma responsavel e com racionalidade econémica os investimentos publicos,
direcionando-os para projetos de maior retorno para a sociedade. Ambos
sdo dependentes de reformas que deem sustentabilidade as contas publi-
cas, com a consequente reducdo do custo de capital e amplia¢cdo do espaco
fiscal. O conjunto de projetos do setor publico demandaria também criar
um mercado denso para projetos com base numa carteira de longo prazo,
atraindo licitantes que se dispdem a implantar o projeto e fornecer os servi-
¢os. Um mercado mais denso de projetos e servigos incentiva por sua vez a
mobilizagdo de financiamento privado.

Melhorar a qualidade do planejamento, assim como o desenho, a estrutura-
cdo e a avaliacdo de projetos. Melhorar a qualidade dos projetos de respon-
sabilidade do setor publico deveria ter por ponto de partida uma analise cus-
to-beneficio com base em metodologias aceitas e amplamente publicizadas.
Além disso, o impacto socioambiental so é geralmente considerado em fases
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avangadas do ciclo de planejamento, quando deveria ser aferido nas fases
iniciais do processo, filtrando projetos de baixa viabilidade. O governo tam-
bém deve incorporar no seu célculo os planos do setor privado, garantindo
assim maior eficacia e aderéncia aos programas de infraestrutura. O governo,
contudo, deve evitar assumir custos e riscos tipicamente privados no afa de
impulsionar os investimentos, mesmo quando haveria algum espaco fiscal,
pois iniciativas dessa natureza carecem de racionalidade econdmica.

Garantir maior seguranca juridica para os investimentos privados com clare-
za, transparéncia, estabilidade e obediéncia as regras e sua aplicagdo. Seria
desejavel, na esfera do Judicidrio, acelerar revisdes de decisdes monocraticas
pelos colegiados, para fortalecer a estabilidade do direito; o uso jurispruden-
cial do consequencialismo, pelo filtro ex-ante do impacto econémico das de-
cisdes judiciais, consistente com a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lei 13.655 de abril de 2018, art. 20, em particular); no &mbito con-
tratual, a utilizacdo sistemdtica de instrumentos de arbitragem e comités de
resolucdo de disputas, para dirimir conflitos; e no perimetro dos 6rgdos de
controle, melhor definigdo das suas instancias e competéncias.

Aprimorar a regulacdo do setor de infraestrutura, reforcando o papel das
agéncias reguladoras, evitando sua subordinagdo ao Executivo ou sua cap-
tura politica por partidos e grupos de poder. A previsibilidade regulatéria é
um bem publico e que se garante com agéncias independentes, tecnicamente
capacitadas e com autonomia decisoria, e com recursos para levar adiante
sua missdo. Ao mesmo tempo, faz-se necessario atualizar a agdo das agéncias,
reduzindo a carga regulatoria por forca da revisdo do impacto de normas
e decisdes, assim como estudar eventual simplificacdo das estruturas admi-
nistrativas e organizacionais com o intuito de aperfeicoar a regulacdo das
atividades de infraestrutura.

Fortalecer o BNDES como estruturador de projetos de infraestrutura. O pro-
grama de concessdes e desestatizacdo deve se estender por talvez mais de
uma década. O BNDES permanece como instrumento privilegiado para dar
materialidade tanto ao pipeline quanto a modelagem de transferéncia ao
setor privado de servicos providos de forma deficiente por estados e muni-
cipios, intensificando o apoio técnico aos entes, sempre que demandado. O
BNDES deve ainda ser pioneiro na concepcdo de estruturas financeiras ino-
vadoras, como estruturas de project finance.
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Para reduzir as distor¢des no setor elétrico, propde-se:

Fortalecer as instituicdes do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), refor¢cando a confian-
ca e a previsibilidade por meio de estrutura institucional s6lida e coordenada. O
equilibrio do SEB exige instituices auténomas, sustentaveis financeiramente e
capacitadas para tomar decisdes baseadas em critérios técnicos e econdmicos.
Para isso, é essencial fortalecer o papel de 6rgdos como Ministério de Minas e
Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), garantindo-lhes independéncia e
estabilidade orgamentdria. Também € essencial a aplicacdo de Analise de Impac-
to Regulatério (AIR), conforme o Decreto n° 10.411/2020. No campo legislativo,
recomenda-se incluir a Analise de Impacto Economico e Social nos projetos de lei
sobre politica tariféria, a ser realizada pelas consultorias do Senado e da Camara.

Revisitar as regras vigentes para a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
buscando caminhos legais e infralegais para racionalizar seu custeio. Segundo
dados da ANEEL, a CCC totalizou cerca de R$ 12 bilhdes em 2025, o segundo
maior item inserido na CDE. Este custo historico do SEB, criado para cobrir
a contratacdo de energia e poténcia para atendimento aos Sistemas Isolados,
cresceu 150% entre 2017 e 2025. Apesar da necessidade de reduzir o encargo,
a complexidade das regras que regem a CCC mantém seus custos elevados e
crescentes. Tal fato sinaliza a necessidade de fiscalizacéo eficaz, evitando des-
vios de recursos e ineficiéncias, bem como de revisdo das regras vigentes, com
énfase na interligacdo efetiva dos sistemas isolados ou na substitui¢cdo das ine-
ficientes usinas existentes por arranjos que combinem fontes renovaveis com
outras solucdes menos custosas, incluindo armazenamento.

Modernizar as tarifas aos consumidores finais, essencial para promover efi-
ciéncia no consumo e alocacdo de custos. Esse ponto torna-se ainda mais re-
levante para usudrios da baixa tensdo, cujas tarifas ndo incluem qualquer co-
branca fixa pelo uso da infraestrutura de redes, sinal temporal ou locacional.
Na baixa tensdo estdo os consumidores de pequeno porte, que respondem
por cerca de 40% do consumo nacional, e 0s beneficiados pela Micro e Mini
Geracdo Distribuida (MMGD), que ja supera 17% da capacidade de geragdo
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instalada do pais. Além disso, a modernizagdo tarifaria envolve avancos re-
gulatdrios e tecnologicos, como a adogdo de medidores inteligentes, que per-
mitem tarifas mais dindmicas e sinais econémicos mais eficientes.

Limitar os subsidios existentes a MMGD, revendo o arcabouco legal vigente. Em
pouco mais de quatro anos, a capacidade instalada da MMGD se multiplicou por
oito, de longe a maior expansdo ja registrada no setor elétrico brasileiro. Esse pro-
cesso, contudo, tem gerado efeitos colaterais negativos para o pais. Além dos subsi-
dios elevados, ha ainda prejuizos biliondrios aos demais agentes de geracdo, decor-
rentes dos cortes impostos pelo ONS quando a oferta de energia supera a demanda.
Soma-se a isso o risco concreto a confiabilidade fisica do sistema elétrico, em razdo
da significativa reducdo da flexibilidade operacional nas horas de maior geracao
solar. Torna-se, portanto, urgente aprimorar o regramento brasileiro, estabelecido
pela Lei 14.300/22, antecipando a redugdo dos subsidios e iseng¢des nela previstos
para a MMGD, que, em sua maioria, se estendem até 2045.

Efetivar a previsdo do fim dos subsidios a geracdo de energia elétrica a carvao
mineral. Além dos beneficios climéaticos e a saude publica, eliminar os subsi-
dios as usinas a carvdo reduz a pegada de carbono dos produtos fabricados
no Brasil e exportados ao mundo, o que pode ter beneficios econémicos adi-
cionais. Adicionalmente, como os subsidios as usinas a carvao sdo custeados
pelas tarifas de todos os consumidores do pais, o término dos contratos re-
presentaria uma reducdo das tarifas finais de todos os consumidores do pais.
Entretanto, a legislacdo e regulacdo brasileira estdo caminhando em diregdo
contraria. Além da Lei 14.299, de 2022, ter determinado a extensdo do contra-
to da Usina Jorge Lacerda, através de subsidios tarifarios, a Lei 15.269/2025
fez algo similar, com o potencial de abarcar as usinas do Rio Grande do Sul,
subsidiando sua operacdo através de custos superiores a R$ 1 bilh&o por ano
nas tarifas até 2040. Ainda, o MME inseriu a possibilidade de recontratacdo
de usinas a carvdo no proximo leildo de reserva de capacidade (LRCAP), pre-
visto para 2026, cujo custeio se dara, também, através de encargos tarifarios.

Equilibrar os custos do sistema entre mercado livre e regulado, visando re-
duzir as distor¢des alocativas atuais e a expansdo sustentavel do ambiente
livre. E fundamental buscar uma aloca¢do mais equitativa dos custos entre
os usudrios do sistema elétrico, principalmente considerando que ha atual-
mente uma alocacdo assimétrica sobre os consumidores cativos, comumen-
te de menor porte. Entre as medidas necessdrias, destacam-se: 1. reduzir os
subsidios a autoproducdo por equiparacdo; 2. rever a alocagdo de custos de
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usinas, como Angra 1 e 2, compartilhando-os também com o mercado livre
(ACL); 3. redistribuir os custos de sobrecontratacdo decorrentes da migragao
para o ACL, e MMGD; 4. ajustar o critério de rateio da CDE conforme o nivel de
tensdo; 5. melhorar a gestdo dos contratos do mercado regulado (ACR). Cabe
ressaltar que apenas o item 5 segue pendente de implementacdo na legisla-
¢do. Ositens 1, 3 e 4 acabaram sendo inseridos na Lei 15.269/2025. J4 o item
2 consta da Lei 15.235, sancionada em setembro de 2025, cujo foco principal
acabou sendo alteracdes nos descontos oferecidos pela Tarifa Social. E preci-
S0 garantir que tais mudancas legais sejam efetivamente implementadas.

Promover medidas que limitem os subsidios custeados pela Conta de Desenvolvi-
mento Energético (CDE). O custeio de politicas publicas através das tarifas de ener-
gia elétrica, que tem como principal instrumento a CDE, é muito prejudicial ao
setor elétrico e ao pais, pois, alem de distorcer o sinal de prego, onera proporcional-
mente os consumidores de menor poder aquisitivo. Outro ponto muito negativo
neste processo estd associado ao fato de néo ter havido qualquer limite para o valor
dos itens que vém sendo repassado as tarifas através da CDE. Com efeito, a CDE
vem sendo expandida sucessivamente, tendo seu valor mais que triplicado desde
2013, atingindo R$ 50 bilhdes em 2025. Assim, independente da imprescindivel
necessidade de revisdo dos itens que compdem a CDE, buscando formas estrutu-
rais de reduzi-los, o estabelecimento de um teto para seu valor global pode ser
uma medida transitéria que mitigue os impactos tarifarios no curto prazo. Esta
proposta vem sendo estudada no setor elétrico ha algum tempo e acabou entrando
no texto final da Lei 15.269/2025. Segundo a nova lei, o valor de determinados itens
da CDE (principalmente Fonte Incentivada, Carvao e parte dos subsidios a MMGD),
ficard limitado aos seus respectivos montantes de 2025. J& os demais itens (princi-
palmente Tarifa Social, CCC e Universalizagdo), seguirdo sem limitacdo no repasse
as tarifas em anos futuros. No entanto, embora o teto possa ser uma medida tran-
sitéria que mitigue os impactos tarifarios no curto prazo, segue uma preocupagao
com relacdo a auséncia de qualquer limite ao valor referente a CCC, préxima a R$
12 bilh&es anuais. Este fato reforga ainda mais a proposta de “Revisitar as regras
vigentes para a CCC“. Finalmente, com relagdo a medidas que visam reduzir a CDE,
cabe mencionar outro item que também entrou no texto final da Lei 15.269/2025,
relacionado especificamente aos subsidios as fontes incentivadas. Conforme o
novo texto legal, tais subsidios ficardo restritos aos consumidores que ja tenham
migrado para o mercado livre até 25/11/2025. Ainda que ndo consiga reduzir o
valor destes subsidios atualmente repassado as tarifas, esta medida ajuda a miti-
gar aumentos futuros da CDE. E, novamente, é preciso garantir que tais mudangas
legais sejam efetivamente implementadas.
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Evitar sobrecustos cobertos pelas tarifas de Itaipu, sem relacdo com o servigo
prestado pela usina. Com a quita¢do da divida da Usina Itaipu Binacional em
2023, paga pelos consumidores brasileiros por 50 anos, era esperado que 0s
seus custos se reduziriam significativamente. No entanto, Brasil e Paraguai
mantiveram os custos da usina elevados para financiar despesas socioam-
bientais, alheias a geracdo de energia elétrica. Assim, 0 orgamento previs-
to para tais despesas cresceu significativamente a partir de 2023, somando,
desde 2024, valores proximos a US$ 1,2 bilhéo. O consumidor brasileiro vem
arcando com a maior parte deste custo (cerca de US$ 800 milh&es por ano),
elevando o preco da energia que compram de Itaipu em cerca de 35%. Elimi-
nar os sobrecustos cobertos pelas tarifas de Itaipu, sem relacdo com o servico
prestado pela usina, € um dos pontos importantes na modernizagdo do SEB.

Modernizar os modelos de precificacdo do mercado de curto prazo, visando
elevar a aderéncia aos custos reais de operacdo do sistema. A modernizagdo
do setor elétrico envolve aprimorar metodologias e programas computacio-
nais. Apesar dos avancos, persistem desafios: a complexidade da operacdo
hidrotérmica, a gestdo do risco hidroldgico, o crescimento das fontes intermi-
tentes e da geracdo distribuida. Dentre as iniciativas em curso, uma das mais
relevantes em curso € o Projeto Meta I, iniciativa da CCEE em parceria com o
Banco Mundial, no intuito de fazer um diagndstico profundo do mecanismo
atual de formacdo de precos e elaborar propostas de melhoria.

Para aproveitar as oportunidades na transigdo energética, propde-se:

Estabelecimento de visdo de longo prazo para o setor energético, contemplando
nossa diversidade energética: (a) desenvolver uma visdo de Estado sobre 0 mix
energético das préximas décadas, de forma alinhada aos objetivos climaticos e
socioeconomicos do pais; (b) robustecer a capacidade de planejamento de longo
prazo do setor por meio do fortalecimento institucional e da utilizacdo de ferra-
mentas como analise de cendrios; (c) engajar de forma continua atores diversos,
incluindo representantes do setor publico, privado, terceiro setor e academia.

Promocdo de um ambiente de negocios atraente para investimentos priva-
dos em energia: (a) reconhecer a importancia e influéncia de um ambiente
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macroecondmico estavel na atracdo de recursos de longo prazo, no custo de
capital e na financiabilidade de projetos desenvolvidos domesticamente; (b)
garantir um contexto regulatdrio previsivel, baseado em regras claras e na
independéncia das agéncias reguladoras, no claro delineamento de man-
datos e no fortalecimento de sua capacidade institucional; (c) assegurar a
implementacdo de politicas publicas alinhadas a visdo de longo prazo e ao
planejamento do setor, tais como a Lei Combustivel do Futuro ou o Plano
Nacional de Hidrogénio; (d) criar condi¢Bes equilibradas de competicdo entre
as diferentes solucdes energéticas; (e) diversificar as fontes de financiamento,
tanto via mercado internacional por meio de iniciativas de blended finance e
de capital concessiondrio, quanto fortalecendo fontes domésticas.

Integragdo as cadeias de valor globais de baixo carbono: (a) capturar oportu-
nidades de insercdo internacional dos produtos energéticos de baixo carbono
produzidos no pais, notadamente biocombustiveis e combustiveis sustentd-
veis, por meio da demonstracdo clara de seus atributos ambientais e climaticos,
bem como influéncia junto a entidades certificadoras; (b) modernizar o setor
elétrico nacional frente as transformacdes em curso, como rapida penetragdo
de fontes intermitentes e mudancas nos padrdes de consumo. Entre as medi-
das, destacam-se a expansdo da rede elétrica, a adogdo de tecnologias de arma-
zenamento, o aperfeicoamento da operacdo do sistema e do planejamento de
expansdo; (c) incentivar pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) em tec-
nologias de baixo carbono nas quais o pais apresenta vocacdes e diferenciais
competitivos. Para tal fim, é fundamental fortalecer as instituigdes de ensino
e pesquisa, promover a integragdo entre academia e setor privado, bem como
preparar a mao de obra para as novas competéncias necessarias; (d) aprimorar
o conhecimento sobre o potencial geoldgico nacional para minerais criticos.
Para isso, é crucial fortalecer as institui¢des de pesquisa especializadas, assim
como a agéncia reguladora do setor (Agéncia Nacional de Minerac¢do — ANM), e
promover tecnologias voltadas para 0 mapeamento geoldgico.

Reducdo da dependéncia econdmica do setor de 6leo e gas (0&G): (a) promo-
ver e estimular a diversificacdo econémica em regides altamente dependen-
tes da atividade petrolifera, incluindo para atividades de baixo carbono; (b)
aprimorar a gestdo e governanca dos recursos publicos provenientes da ativi-
dade de O&G, assegurando maior transparéncia em sua alocacdao; (c) destinar
parte dos recursos regulatérios de P&D para tecnologias de baixo carbono,
no intuito de aprimorar o conhecimento, testar tecnologias e alavancar as
oportunidades da transicdo energética.
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O restauro florestal € uma escolha estratégica porque reduz o uso ineficiente
da terra e, a0 mesmo tempo, recupera a capacidade da Amazonia de absorver
carbono, oferecer servigos ecossistémicos e preservar sua biodiversidade. Esses
beneficios trazem impactos positivos ndo s6 para a regido, mas também para a
produtividade e competitividade nacional. Um sistema de pagamentos baseado
na captura liquida anual de carbono (absorcdo via restauracdo menos emissdes
por desmatamento) poderia remunerar a floresta por tonelada de carbono cap-
turada, financiado principalmente por transferéncias externas. Ao focar na cap-
tura jurisdicional e verificdvel, este modelo teria credibilidade comparavel aos
mercados regulados internacionais de carbono. A implementacdo do mecanismo
proposto tem o potencial de gerar impactos economicos expressivos. Com um
preco de carbono de US$ 20/tCO,, a receita acumulada poderia chegar a US$ 320
bilh&es em 30 anos. Esse valor representa apenas um piso: negocia¢oes em torno
de precos mais elevados poderiam ampliar significativamente o resultado — por
exemplo, a US$ 50/tCO,, a receita alcancaria US$ 800 bilhGes. Além da receita di-
reta, a restauracdo florestal abriria espaco para novas cadeias de valor ligadas a
bioeconomia, restauro produtivo, produtos compativeis com a floresta, servicos
ambientais, monitoramento, manejo sustentavel e turismo.

A implementagdo desse mecanismo, e das politicas de restauro em geral, exige
uma seérie de agdes articuladas em diferentes niveis. Entre elas, destacam-se: (a)
a criacdo de marcos regulatdrios nacional e estaduais para créditos de carbo-
No que assegurem governanca e gestdo robustas, regras claras e previsibilida-
de para investidores; (b) a integragdo com mercados internacionais de carbono,
de modo a alinhar o modelo brasileiro a padrdes reconhecidos globalmente e
permitir o reconhecimento dos créditos gerados; (c) a coordenacdo doméstica,
integrando ministérios e 6rgdos como o Meio Ambiente, Agricultura e INCRA,
além dos estados amazdnicos, proprietarios de terra e comunidades indigenas;
(d) o avango, principalmente dos estados, em frentes como a regularizacdo fun-
didria, o monitoramento por satélite, a regulamentacdo do Codigo Florestal e o
estabelecimento de regras, parametros e procedimentos para a implementacao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programa de Regulariza¢do Ambiental
(PRA); (e) 0 alinhamento programatico e institucional claro entre as diferentes
politicas estaduais e nacionais de restauracdo florestal, aproveitando as sinergias
entre elas e ganhando escala na utilizagdo das ferramentas que garantam o seu
cumprimento; (f) a remocdo de barreiras estaduais e nacionais que dificultam
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a silvicultura de espécies nativas e 0 avango da cadeia de coleta, produgdo e co-
mercializacdo de sementes e mudas, aliada a cria¢do de programas de incentivo
ao restauro produtivo por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs), Integracdo La-
voura-Pecudria-Floresta (ILPF) e da prépria silvicultura de espécies nativas.

Uma das falhas cronicas que inviabilizam a implementacdo dos projetos de lo-
gistica e a adequada prevencdo e mitigacdo dos seus impactos € a analise tardia
de impactos socioambientais. A correcdo dessa falha é importante para evitar
atrasos e abandonos de obras e para que a prevencdo e mitigacdo de impactos
dos projetos ocorra de forma adequada. Duas medidas podem contribuir para
que essa falha seja corrigida. Primeiro, é necessdrio criar uma etapa anterior
aos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA), encadeada
com eles e que permita a realizacdo de uma andlise de pré-viabilidade, estrutu-
rada por meio de questiondrios que tratam da complexidade socioambiental e
territorial dos empreendimentos. E necessério, ainda, estabelecer relacéo de pre-
cedéncia e de conteudo entre 0s EVTEA e os Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
de grandes projetos de infraestrutura, que ndo é exigida pelas normas aplicaveis
e ndo se verifica na pratica. A criagdo da andlise de pré-viabilidade e a relacéo
entre EVTEA e EIA podem ser implementadas no curto ou médio prazos por meio
de regulamentacdo a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), que se aplica di-
retamente as contratacdes de obras de infraestrutura e subsidiariamente as con-
tratagOes para a construcdo e operagdo de empreendimentos por meio da Lei de
Concessdes de Servigo Publico e da Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP). A
regulamentacdo da analise de pré-viabilidade pode ser feita com referéncia aos
denominados estudos técnicos preliminares, tratados pela Nova Lei de Licita¢des
sem equiparacdo aos EVTEA, de modo que podem ser considerados uma nova
etapa em que as questdes socioambientais ndo sdo abordadas de forma indepen-
dente, mas como parte das questdes técnicas e economicas. Essa regulamentacao
também gera uma oportunidade para que se estabeleca relacdo de precedéncia
e de conteudo entre a andlise de pré-viabilidade, os EVTEA e os EIA.

A outra falha decorre do fato de que a delimitacdo das dreas de influéncia ndo
considera como a reducdo de custos de transporte pelos projetos pode incenti-
var a produgdo agropecudria e, consequentemente, o desmatamento. A corre¢do
dessa falha é importante para que os custos sociais desse desmatamento sejam

61



62

12.1)

12.2)

considerados na andlise de viabilidade dos projetos e possam influenciar nas
decisdes sobre se serdo implementados. Um passo importante no sentido de cor-
rigir essa falha consiste em que os EVTEA adotem a abordagem de acesso a mer-
cado para a delimitacdo das areas de influéncia dos projetos de infraestrutura
logistica. A adogdo da abordagem de acesso a mercado pode ser implementada
no curto prazo, mediante inclusdo nos termos de referéncia dos EVTEA.

Destacam-se a seguir caminhos prioritdrios para o aprimoramento do Plano Safra:

Desenho geral: previsibilidade e simplificacdo. O atual formato de planeja-
mento anual do Plano Safra gera incerteza para os produtores, dificultando
decisdes de investimento, 0 acesso a crédito e a adogdo de tecnologias que re-
querem retorno em prazos mais longos. A ado¢do de um horizonte plurianual
de planejamento ampliaria a previsibilidade, beneficiando principalmente
produtores que operam com margens estreitas e tém menor capacidade de
lidar com oscilacdes nas regras de financiamento. Além disso, o sistema atual
é extremamente fragmentado: no ano agricola 2025/26, havia 17 fontes de
recursos e 27 programas distintos, cada um com regras especificas de elegibi-
lidade, taxas de juros e condi¢des de uso. Essa complexidade gera altos custos
administrativos, ineficiéncias e desigualdades no acesso. A simplificacdo das
linhas de crédito, com regras unificadas por porte de produtor (familiar, mé-
dio, grande) e por finalidade do financiamento (custeio, investimento, comer-
cializacdo), é fundamental para tornar o sistema mais acessivel e eficiente.

Focalizacdo: direcionar melhor os subsidios publicos. A evidéncia empirica
mostra que o crédito rural tem efeitos positivos sobre produtividade e uso da
terra, mas esses efeitos sdo significativamente mais fortes quando os recursos
sdo direcionados para 0s pequenos produtores. Esse padrdo sugere que focar os
subsidios nos produtores que enfrentam maiores restri¢des financeiras, como
agricultores familiares e médios produtores, estimula um uso mais eficiente da
terra. Além da dimenséo social, hd também uma forte justificativa ambiental
para a reorientagdo da politica. Linhas de crédito vinculadas a critérios am-
bientais — como a Resolugdo 3.545/2008, que condicionou o0 acesso ao crédito
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na Amazonia ao cumprimento da legislacdo fundidria e ambiental — foram
capazes de reduzir o desmatamento em até 15% no periodo analisado.

Seguro: fortalecer a gestdo de riscos. Outro ponto critico é a baixa participagdo
de instrumentos de seguro rural no conjunto da politica agricola. Embora o
setor agropecudrio opere sob alto risco climatico e de precos, a subvencdo ao
prémio do seguro rural tem orcamento limitado e baixa integracdo ao Plano
Safra. Em contraste com a experiéncia de outros paises, o Brasil ainda concen-
tra quase toda a subvencdo em juros subsidiados. Redirecionar uma parcela
dos subsidios do crédito rural para o seguro pode aumentar a resiliéncia dos
produtores e permitir maior impacto dos recursos publicos. Adicionalmente, o
incentivo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), via aumento da subvencdo ao pré-
mio desse seguro em contraposicdo a uma redugao dos valores empenhados no
Proagro, pode ser bastante benéfico para a estrutura de gestdo de risco agrope-
cudrio no Brasil. Enquanto o risco do Proagro é assumido pelo Banco Central do
Brasil (em ultima instancia, pelo Tesouro Nacional), o risco no PSR é assumido
pelas seguradoras e resseguradoras. O PSR tem uma estrutura de incentivos e
tratamento de assimetria da informagéo melhores que o Proagro.

Considerando a necessidade de atualizar o arcabougo antitruste, o Brasil precisa
de uma agenda normativa que aprimore as ferramentas disponiveis para promo-
ver a concorréncia efetiva na economia digital. O caminho mais promissor para o
pais € a aprovacdo e implementacdo do Projeto de Lei 4675/2025. O PL propde a
criacdo de um novo mecanismo de regulagdo hibrida, por meio da atualizagdo da
Lei 12.529/2011, conferindo ao Cade instrumentos mais flexiveis para atuar sobre
agentes econdmicos de relevancia sistémica. O objetivo é permitir uma agdo mais
tempestiva e focada nos problemas estruturais dos ecossistemas digitais.

Os principais componentes desse novo instrumento regulatério sao:

Designacdo de agentes econodmicos de relevancia sistémica. O Cade podera de-
signar agentes econdmicos de relevancia sistémica, por meio de um processo ad-
ministrativo combinando critérios qualitativos e quantitativos. Os critérios quali-
tativos se baselam em caracteristicas como: presenga em mercados de multiplos
lados, poder de mercado associado a efeitos de rede e acesso a dados significa-
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tivos. Ja os critérios quantitativos exigem um faturamento minimo no Brasil ou
global para que a empresa possa ser designada. O objetivo é identificar aquelas
empresas que ocupam posicdes estratégicas capazes de influenciar a dinamica
competitiva, garantindo que o foco esteja nos agentes de maior impacto.

Determinacdo de obrigagdes especiais a agentes designados. O Cade poderd im-
por obrigacdes especiais a agentes econdémicos designados, visando promover e
proteger a concorréncia em mercados digitais. Essas obrigacdes podem incluir:
a submissdo de atos de concentracdo a andlise do Cade independentemente
do faturamento, a divulgacdo de informacdes relevantes sobre seus servigos
e precos, e a proibigdo de préticas anticompetitivas, como o favorecimento de
produtos proprios e a restri¢do de acesso a dados ou servigos para Concorren-
tes. O objetivo € garantir que o mercado permaneca aberto e competitivo.

Elaboracdo de relatérios de conformidade. Agentes designados devem sub-
meter ao Cade relatérios periddicos sobre o cumprimento das medidas im-
postas. A publicagdo desses documentos garante transparéncia e monitora-
mento publico. Qualquer parte interessada poderd fazer uma denuncia ao
Cade sobre 0 ndo cumprimento das obrigacoes. O descumprimento, por sua
vez, resultard em san¢des administrativas e outras a¢des aplicadas pelo Cade.

Criacdo de uma Superintendéncia de Mercados Digitais. A proposta também
inclui a criagdo de uma Superintendéncia de Mercados Digitais (SMD) dentro
do Cade. Essa nova unidade sera a responsavel por conduzir a parte técnica do
processo. Suas funcdes incluem a instrugdo de processos administrativos para a
designacdo de agentes, a analise para a determinacdo de obrigacdes especiais, e a
fiscalizacdo do cumprimento dessas medidas. A SMD produzird estudos e moni-
torard as atividades e praticas comerciais dos agentes, servindo como a unidade
especializada para receber denuncias, conduzir investigacdes aprofundadas e
submeter um parecer técnico ao Tribunal do Cade para a decisédo final.

Para modernizar as instituigdes do mercado de trabalho, propde-se:

Reformar o ensino médio para promover a transicdo dos jovens para o mercado de
trabalho: a) oferecer curriculos técnicos profissionalizantes em toda a rede escolar
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publica do ensino médio; b) para reduzir o custo dessa mudanga, transformar o en-
sino medio em um sistema dual, no qual as empresas assumiriam a responsabili-
dade da formac&o profissional; c) tornar o ensino técnico mais atraente, validando
e reconhecendo créditos de disciplinas técnicas para o ingresso no ensino superior.

Reformar os programas passivos de assisténcia ao desempregado: a) portabi-
lizar a conta do FGTS vinculando ao CPF do trabalhador e ndo ao emprego em
uma empresa. Os saldos nesta conta acompanhariam o trabalhador na sua tra-
jetdria pelo mercado de trabalho e incentivariam a formacdo da poupanca de
longo prazo ao invés de sacar os saldos a cada troca de emprego; b) remunerar
a conta do FGTS com taxas de mercado, semelhantes as dos titulos do governo
federal; ¢) aportar a conta do FGTS recursos do PIS, antecipando um futuro uso
do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, contribuindo para a formacéo da
poupanca na conta do trabalhador, desconectando a fruicdo do beneficio do
desligamento, reduzindo, assim, o incentivo a rotatividade; d) limitar o saque
do saldo da conta do FGTS a ocorréncia de dois eventos: desemprego e aposen-
tadoria, transformando-a em uma poupanca de longo prazo.

Reformar os programas ativos de assisténcia ao desempregado: a) condicio-
nar o saque de todas as parcelas do Seguro-Desemprego a um numero mini-
mo de encaminhamentos a vagas anunciadas e/ou a frequéncia em progra-
mas de qualificacdo ou reciclagem; b) aperfeicoar e dinamizar os servicos de
intermediacdo de méo-de-obra, introduzindo rotinas e procedimentos espe-
cificos para os diversos perfis da clientela, principalmente para os desempre-
gados de longo prazo; c) exigir das empresas usudrias dos servicos de inter-
mediagdo um feedback sobre cada encaminhamento de candidatos as vagas
anunciadas; d) programar cursos de qualificacdo ou reciclagem efetivamente
solicitados por empresas, que se comprometam a contratar os alunos por um
prazo minimo combinado; e) oferecer os cursos preferencialmente em dois
ambientes, salas de aula e locais de trabalho, para aprofundar a aquisicdo de
conhecimentos e aumentar a probabilidade de contratacdo do treinando pela
empresa; f) credenciar previamente as institui¢des autorizadas a oferecer os
cursos, avaliando continuamente o impacto dos cursos contratados.

Aprofundar a reforma das relagdes de trabalho: a) extinguir o monopdlio da
representagdo de interesses com a instauragdo do regime de liberdade sindi-
cal em substituicdo ao da unicidade sindical; b) adotar a compulsoriedade das
contribui¢Bes sindicais negociadas; ¢) substituir o critério de “base territorial”
pelo de “unidade de negociagdo”, que define a cobertura da negociagdo, esta-
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belecida pelas proprias partes; d) conceder ao sindicato laboral mais repre-
sentativo a capacidade de negociar em nome dos empregados que trabalham
na unidade de negociacdo; e) reconhecer trés funcdes no sistema de relacdes
de trabalho: produzir regras (negociacdo coletiva), administrar o cumprimento
das regras (governanca) e solucionar divergéncias; f) estabelecer dois regimes
para o sistema de relagdes de trabalho no Brasil: negociacdo estrita, no qual as
partes produzem as regras por meio da negociagdo coletiva e o Estado assume
a governanga e a solucdo de divergéncias (que €, basicamente, o modelo atual)
e negociacdo plena, no qual as partes assumem as trés funcoes; g) permitir que
as partes escolham o regime de relacoes de trabalho na unidade de negociacao.

Expandir o investimento na infraestrutura para sustentar a transi¢do do merca-
do de trabalho. O investimento em infraestrutura se materializa na Construgdo
Civil, que absorve trabalhadores predominantemente de baixa escolaridade,
que o pais tem em abundancia. Isso permitiria fazer uma transi¢do enquanto
os trabalhadores sdo qualificados para lidar com as novas tecnologias.

Adotar um novo olhar para o novo mercado de trabalho: a) definir precisa-
mente o servico de intermediacdo nas plataformas, dissociando-o do sistema
de pagamento e remuneracdo; b) estabelecer dois tipos de trabalho em plata-
forma: pleno, no qual as funcdes de intermediacdo e de gestdo financeira sdo
executadas pelo mesmo agente (a plataforma) e restrito, no qual a plataforma
executa apenas o servico de intermediacdo, deixando a gestdo financeira para
outro agente; ) permitir que os participantes do mercado de trabalho em pla-
taformas escolham o tipo que desejarem, pleno ou restrito; d) reconhecer que
o trabalho na plataforma do tipo restrito é autdnomo, sem vinculo de emprego;
e) reconhecer que o trabalho na plataforma do tipo pleno é de subordinacéo,
com vinculo de emprego; f) reconhecer que ha mais de dois polos na relacdo de
trabalho nas plataformas: o consumidor, o produtor, a plataforma, o transpor-
tador e, se for o caso, 0 agente financeiro; g) reconhecer o direito de represen-
tacdo de interesses de todos os polos; encaminhando para a negociagdo coletiva
a producdo das regras, sua governanga e sistema de solucdo de divergéncias.

A dificuldade central para melhorar o aprendizado é que a responsabilidade de
ensinar as criancas estd a cargo de cada uma das 5570 secretarias municipais de
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educacdo, além das 27 secretarias estaduais, espalhadas por todos os municipios
brasileiros, grande parte dos quais tém menos de 20.000 habitantes. Na maior par-
te destes municipios, as secretarias ndo tém estrutura suficiente para implementar
politicas educacionais baseadas em evidéncias. Além disso, muitos prefeitos ndo
estdo dispostos a investir o seu capital politico em amplas reformas educacionais
pois os incentivos sdo baixos e o retorno politico incerto. O governo federal podera
aproveitar a criacdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), que acabou de ser
aprovado pelo Congresso, para organizar as atribui¢des das secretarias estaduais e
municipais de educagdo. Segundo a proposta aprovada, o SNE terd uma comissdo
tripartite, com representantes do governo federal, Estados e Municipios, que tera
a funcdo de articular a adocdo de estratégias para que o pais alcance as metas do
Plano Nacional de Educacdo. Esta comissdo ird estabelecer padrdes minimos de
qualidade das escolas e de aprendizagem dos alunos, bem como definira o custo
ideal por aluno para que estes padrdes sejam atingidos. No entanto, 0 componente
das transferéncias da Unido para os municipios que é baseado em desempenho
nunca teve papel importante. Uma alternativa seria oferecer, além das parcerias e
programas existentes, apoio operacional direcionado e incentivos financeiros para
os municipios que atingirem metas de aprendizado.

Para tentar melhorar a qualidade dos professores, o governo federal preparou
uma Prova Nacional Docente (PND), realizada pela primeira vez no final de
2025. Esta prova terd uma classificacdo geral dos professores, para que as redes
estaduais e municipais escolham os docentes mais adequados para sua rede,
utilizando suas proprias ponderacdes. Esta iniciativa ajudard as redes a selecio-
narem os melhores docentes disponiveis, especialmente as redes menores que
ndo tém capacidade de fazer processos seletivos mais sofisticados. Porém, iso-
ladamente, ela ndo serd suficiente para resolver os problemas dos professores,
pois também serd necessario melhorar a sua formacdo inicial e continuada.

Apesar de ser interessante transferir recursos para que os alunos continuem
na escola, o programa “Pé de Meia” tem varios problemas. Em primeiro lugar,
a evasdo pode ter outras causas, como gravidez na adolescéncia e desinteres-
se com as matérias lecionadas na escola. Além disso, como a qualidade da
educagdo no ensino médio ainda é muito baixa, o jovem acaba aprendendo
pouco, mesmo ficando mais tempo na escola. A cobertura do programa tam-
bém parece estar acima do necessério. Finalmente, ha politicas mais eficazes
para diminuir a evasdo, como acabar com a repeténcia. Assim, seria neces-
sario reformular o programa, diminuindo o numero de beneficidrios para
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aqueles que realmente necessitam recebé-lo e fazendo uma politica de dimi-
nuicdo de reprovacdes nas redes municipais e estaduais.

Outras propostas incluem a promocao do desenvolvimento infantil e o foco na al-
fabetizagdo. Além disto, é preciso aumentar a parcela de escolas em tempo integral.
E necessario também que a formacao continuada seja mais focada em métodos de
ensino para professores e métodos de gestdo escolar para os diretores da escola.

Concurso publico: Apoiar a imediata aplicacdo da lei federal 14.965, apro-
vada em 9/9/2024, com normas gerais sobre concursos publicos para toda a
administracdo publica brasileira. Sua utilidade € trazer regramento minimo
para contribuir para a efetiva realizagdo e modernizacdo dos concursos em
ambito nacional, melhorando o recrutamento de novos servidores publicos
pela avaliacdo dos postulantes com base nas reais capacidades para o efetivo
desempenho das fung¢des. O desafio agora é a aplicacdo da nova lei, fazendo
com que ela efetivamente atinja seu objetivo de melhorar o recrutamento de
pessoas no setor publico. Para isso, a acdo necessaria € o apoio a edigdo de
regulamentos especificos pelas esferas federativas, capazes de dar seguranca
juridica ao desenho dos novos editais, bem como a realizacdo de projetos
pilotos de concursos mais modernos.

Contratacdo tempordria: Apoiar o projeto de lei da Camara dos Deputados
3.069/2025. Ele propde a criacdo de uma lei geral de contrata¢oes de pessoas
por tempo determinado no setor publico, aplicdvel nas esferas federal, estadual
e municipal, para uniformizar regras fundamentais, aumentando a seguranca
juridica e corrigindo distor¢des nas contrata¢des transitdrias ou emergenciais.
O projeto prevé regras minimas em temas como processo seletivo, casos de
contratacdo direta, direitos dos contratados, proibi¢cdo de nepotismo nas con-
tratacdes, transparéncia e controle, e prazos maximos dos contratos. Tem tam-
bém algumas normas especificas para as redes estaduais e municipais de en-
sino, permitindo o uso de contrata¢@es tempordarias para lidar com transi¢des
curriculares, mudancas demograficas e ampliacdo da carga hordria escolar, e
garantindo aos contratados o piso nacional do magistério.



16.3)

16.4)

Supersalarios: Apoiar a edigdo de medidas legais nacionais de carater geral que
impecam a distor¢do e limitem o recebimento de verbas fora do teto constitucio-
nal de remuneracdo dos agentes publicos. Ha dois caminhos complementares
para enfrentar o problema. Um seria uma lei federal restringindo o pagamento
de verbas indenizatorias, que ndo estdo sujeitas ao teto, nem a incidéncia do
imposto de renda. Em 2025, foi protocolado o projeto de lei 3328/2025, que
busca criar critérios seguros para a defini¢cdo do que pode ser qualificado como
indenizagdo. Além disso, deveria ser incluido um novo pardgrafo ao art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000), que hoje ja
prevé limites globais as despesas de pessoal dos varios érgéos publicos. O novo
paragrafo preveria que a despesa total com indenizacfes serd computada na
despesa total de pessoal de cada entidade ou dérgdo, para fins de observancia
dos respectivos limites, ndo podendo também superar, em cada entidade ou
orgdo, o total das indenizac¢des efetivamente pagas em 2020, corrigido pela
inflacdo. A escolha dessa base se justifica porque, segundo as noticias, o uso
distorcido de indenizacdes para superar o teto foi muito incrementado a partir
de 2021. Com uma norma assim haveria um limite importante para incentivar
0s proprios orgdos e entidades a iniciarem a corregdo das distorcoes.

Carreiras. Em 2021, Carlos Ari Sundfeld, Arminio Fraga e Ana Carla Abrédo
elaboraram proposta de lei complementar federal com diretrizes para a re-
forma da gestdo de pessoas, com objetivo de ser usada como referéncia pelos
entes que pleiteassem apoio federal para seus programas de equilibrio ou
recuperacdo fiscal. Em linhas gerais, a lei proposta alcangaria os servidores
civis do Executivo da Unido e teria como objetivo nortear os futuros projetos
de leis especificas sobre carreiras. As diretrizes do projeto para a reforma
da gestdo de pessoas sdo: diminui¢do do numero de carreiras, planejamento
unificado da forga de trabalho e avaliagdo de desempenho dos servidores.
A partir de diretrizes para a avalia¢do de desempenho, estabelece quais os
usos dos resultados das avaliagdes. Seu impacto seria no regime de evolugdo
funcional e remuneratéria, extinguindo qualquer forma de evolugdo auto-
matica na carreira, desvinculada da boa qualidade dos servigos prestados
pelo agente publico. Sem desempenho funcional que o justificasse, nenhum
servidor obteria estabilidade ao fim do estdgio probatério, permaneceria na
administracdo apds ser confirmado, avancaria em sua carreira ou teria au-
mento permanente de remuneracdo. A proposta de lei complementar federal
ndo mexeria nas carreiras especificas da Unido, mas impediria a realizacdo,
até que lei especificas fossem aprovadas com base nas novas diretrizes, de
Novos concursos e nomeacoes para cargos efetivos. Neste periodo, so contra-
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tacBes temporarias seriam admitidas. A proposta também impediria, para os
servidores efetivos, até a realizacdo da reforma legal da respectiva carreira,
que ocorressem progressdes, promocdes ou incorporagdes de vencimento.

Outros temas relevantes: (a) regulamentacdo das politicas de atracdo, pré-
-selecdo e gestdo de cargos de lideranga, incluindo o mapeamento e maior
transparéncia na ocupacdo dos cargos comissionados; (b) aprimoramento da
transparéncia de informacdes e dados a respeito de servidores e liderangas
publicas e unificar as informagdes; (c) lei complementar nacional para viabi-
lizar a dispensa de servidor efetivo estavel que tenha desempenho insuficien-
te; (d) regulamentacdo da greve no setor publico.

Para lidar com a incerteza sobre qual seja o interesse das sociedades de econo-
mia mista, propde-se que a Lei das S.A. e a Lei das Estatais sejam alteradas, para
afastar das companhias abertas estatais a ressalva ao interesse publico que
justificou a sua criacdo, ficando seus administradores e o acionista controla-
dor obrigados a perseguir exclusivamente o interesse da empresa, e, portanto,
o lucro. Essa alteracdo é inteiramente compativel com a Constituicdo Federal,
segundo a qual as empresas estatais devem observar o “regime juridico pro-
prio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios” (art. 173, § 1°, 1), e ndo podem “gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado” (art. 173, § 2°).

Para lidar com o problema da auséncia de consequéncias para o agente po-
litico pelo descumprimento dos deveres do acionista controlador estatal e
das normas da Lei das Estatais, propde-se tipificar claramente, na Lei 8.429,
de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a conduta de ingeréncia ina-
dequada na autonomia dos conselhos de administragdo, conselhos fiscais e
diretoria de sociedades de economia mista de capital aberto. Dessa alteragdo
decorreria automaticamente a consequéncia de incidirem sobre o agente po-
litico que praticar a conduta indevida, ou dela for coautor, as responsabilida-
des de indenizacdo com seu patrimonio pessoal e perda de direitos politicos,
ja previstas na Lei de Improbidade Administrativa.
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Embora fundamental para a melhoria do padrdo de vida da populagdo, aumen-
tar a produtividade da economia de forma sustentada é um grande desafio.
Além da necessidade de superar problemas estruturais, reformas economicas
costumam ser alvo de pressdo de grupos de interesse e enfrentam grande resis-
téncia. Enquanto os custos sdo imediatos e localizados em grupos especificos,
os beneficios sdo difusos e ocorrem ao longo do tempo. A melhoria do ambiente
de negdcios é uma agenda extensa e de longa duragdo. Ela exige qualidade
técnica em sua elaboragdo e um esforco coordenado e persistente por parte do
Executivo, Legislativo, Judicidrio e da sociedade para sua adequada aprovagao
e implementacdo. Outra grande dificuldade na implementagdo de medidas de
elevacdo da produtividade é a fragmentacdo dos atores envolvidos, em geral
com pouca coordenagdo entre os diversos ministérios e agéncias.

Portanto, € importante criar um mecanismo institucional que contribua para
a formulagdo e avaliacdo de politicas de aumento da produtividade. Inspira-
dos no modelo implementado na Australia no final da década de 1990, nos
ultimos anos varios paises criaram agéncias de promogdo da produtividade,
particularmente no &mbito da OCDE. Essas agéncias, chamadas de Comissdes
de Produtividade, procuram combinar algumas caracteristicas que sdo de-
sejaveis para um desenho e implementacdo adequados das reformas, como
independéncia, transparéncia, capacidade técnica de pesquisa, abordagem
sistémica e articulacdo com formuladores de politicas.

Nesse sentido, propde-se:

Criar por lei especifica uma Comissdo de Produtividade sob a forma de agén-
cia autbnoma, com equipe técnica qualificada e orgamento adequado para
desempenhar suas funcdes.

Atribuir a Comissdo de Produtividade as funcdes de avaliar o impacto de po-
liticas publicas de produtividade e de propor medidas que possam contribuir
para o aumento da produtividade.
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Tivemos uma expansdo significativa das politicas sociais ao longo dos tltimos cinco
anos. A expansdo gerou avangos, como a menor taxa de pobreza registrada em toda
a série historica. Contudo, levando em conta a expansdo da despesa em politicas
sociais, os avangos foram aquém do que poderiam ter sido. Ou seja, a efetividade do
gasto social em reduzir a pobreza caiu.

Diversos fatores explicam o fenémeno. Primeiro, houve mudancas nas férmulas de
determinacdo dos valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia, privilegiando
familias unipessoais e pagando beneficios independentemente da renda declarada.
Segundo, houve mudangas nos efeitos do Programa Bolsa Familia sobre o mercado
de trabalho.

Terceiro, houve uma expansdo considerdvel de beneficios assistenciais (como o
Beneficio de Prestacdo Continuada) e beneficios previdencidrios com carater as-
sistencial (como a Aposentadoria Rural) vinculados ao saldrio-minimo e com baixa
capacidade de combater a pobreza.

Quarto, houve um aumento da fragmentacdo dos programas de transferéncia de
renda, como, por exemplo, a reinstituicdo de beneficios sociais vinculados a provi-
sdo de gas natural.

Adicionalmente, a expansdo significativa das despesas nos ultimos cinco anos ndo
impediu que aumentasse a propor¢do de pessoas elegiveis e ndo beneficidrias de
programas de transferéncia de renda. No jargdo técnico, significa dizer que aumen-
tou o “erro de exclusdo”. Em 2023, o numero de pessoas elegiveis ndo beneficiarias
de programas sociais era maior que o observado entre 2013 e 2015.

Em paralelo, as politicas sociais ainda carecem de programas em larga escala vol-
tados a superagdo definitiva da pobreza. Essa agenda se tornou ainda mais impor-
tante nos ultimos anos, considerando-se que a politica de transferéncia de renda ja
mostra seus limites no alivio da condigéo das familias de baixa renda.
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Para encaminhar solucdes a essas questdes, as propostas deste volume abordam
tanto mecanismos para aprimorar a rede de protecdo social como sugestdes para
aumentar a efetividade das iniciativas de superagdo definitiva da pobreza e a go-
vernanga dos programas sociais.

Sdo as seguintes as propostas para as politicas sociais e seus respectivos autores:

1. Programas de intermediacao de mao-de-obra e
qualificacdo profissional para a inclusao produtiva
Fernando de Holanda Barbosa Filho e Fernando Veloso

1.1) Para a intermediacdo de mdo-de-obra, recomenda-se aprimorar 0s meca-
nismos para pareamento entre trabalhadores e firmas, o que inclui o uso
de toda a informagdo disponivel sobre os trabalhadores para a definicdo de
perfis que sejam uteis no processo de intermedia¢do. Aumentar o uso de
tecnologia, com ferramentas de inteligéncia artificial e machine learning.
Melhorar a experiéncia digital dos usudrios, para tornar os aplicativos mais
amigaveis com ferramentas como reconhecimento de fala. Permitir a con-
tratacdo de agentes privados no Sistema Nacional de Emprego, com metas e
remuneracdo por desempenho.

1.2) Para a qualificacdo profissional, recomenda-se incluir treinamentos para soft
skills, adaptar os cursos ao perfil dos alunos e conectar a qualificagdo profis-
sional com a intermediacdo de méao-de-obra, de forma a usar informacdes
sobre as vagas de emprego para definir as a¢des de qualificagdo a serem ofe-
recidas no territorio. Alternativamente ao uso de informacdes sobre vagas de
emprego, a qualificacdo pode ser ofertada por meio de vouchers para traba-
lhadores empregados ou contratos de impacto social.

2. Diretrizes paraintervencées que objetivem
superar a pobreza
Laura Abreu, Ricardo Paes de Barros e Laura Muller Machado

2.1) Oferecer aos mais pobres uma assisténcia continuada e individualizada de
agentes de desenvolvimento familiar e comunitario que, em conjunto com
0s mais pobres, formule e implemente planos familiares e comunitarios de
desenvolvimento.
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Basear as estratégias de superacdo da pobreza nos seguintes pilares: conhe-
cer quem sdo o0s mais pobres, conhecer o que 0s mais pobres precisam, acre-
ditar e assegurar que os mais pobres acreditem em si e na estratégia e asse-
gurar-lhes o que mais precisam.

Criar uma agéncia ou comité que defina as diretrizes e metas de programas
de superacdo da pobreza e o estabelecimento de um sistema de indicadores
sociais que permita andlises comparativas. Definir e padronizar as ferramen-
tas de monitoramento e avaliagdo das politicas sociais, de forma a permitir
o acompanhamento das politicas publicas em uma logica coerente com as
diferentes etapas do ciclo de politicas publicas.

Capacitar continuamente servidores publicos e membros de comités de ava-
liacdo no monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Efetivamente usar
o resultado das avalia¢des no aprimoramento dos programas, com a elabora-
cdo de planos de agdo e matrizes de recomendagdes.

Criar mecanismos para acompanhamento das diferentes politicas publicas a
que cada crianca vulnerdvel tem acesso, de modo a identificar criancas que
ndo estejam sendo atendidas por programas que elas poderiam acessar e,
com isso, oferecer para elas os devidos atendimentos. Assim, os diversos pro-
gramas hoje existentes para a primeira infancia poderiam ser combinados de
forma mais eficiente, garantindo um maximo impacto nas novas geracdes.

Adicionalmente, sugere-se aumentar a oferta de creches e pré-escolas de qua-
lidade, com curriculo adequado e propostas pedagdgicas previamente testa-
das, em que as criancas tenham tempo para aprender, dormir, brincar, jogar
e interagir com as demais criancas.
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5

Mobilidade social e inclusao produtiva das
familias de baixa renda
Pedro Maia, Leandro Rocha e Fernando Veloso

Customizar a inclusdo produtiva de acordo com o perfil dos beneficidrios e
as oportunidades disponiveis, utilizando ferramentas que permitam explorar
todo o universo de dados existentes, inclusive com inteligéncia artificial e
aprendizado de mdquina.

Desenvolver mecanismos de mapeamento de oportunidades de incluséo pro-
dutiva por localidade.

A transformacao do Abono Salarial
em Beneficio de Inclusao Previdenciaria
Sergio Firpo

Converter o Abono Salarial em um beneficio monetario para trabalhadores
de baixa renda inscritos no CadUnico que contribuam para a previdéncia, de
modo a incentivar a formalizagao.

Em paralelo, mudar a regra de indexacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), cujo valor deixaria de ser vinculado ao salario-minimo e passaria a variar
dependendo do tempo de contribuicdo a previdéncia dos beneficidrios. Benefi-
cidrios receberiam um valor-base (inferior ao saldrio-minimo) e um hoénus, cres-
cente no numero de anos que o beneficidrio contribuiu. O bonus seria desenhado
de forma que o contribuinte a previdéncia so receberia o valor completo de um
salario-minimo caso contribuisse por tempo suficiente para se aposentar (caso
em que ele receberia o salario-minimo pela aposentadoria, e ndo pelo BPCY.

Revisitando o Programa de Responsabilidade Social
Vinicius Botelho
Fundir e redesenhar programas sociais para, com neutralidade fiscal, atingir os

objetivos de: (1) zerar a pobreza extrema, (2) emancipar familias vulneraveis

No Capitulo 7 é apresentada uma proposta alternativa de reformulagdo para o Beneficio de Prestagdo Continuada.
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da condicdo de pobreza e (3) proteger as familias de baixa renda, em processo
de superacdo definitiva da pobreza, da volatilidade de seus rendimentos.

Renda Minima e Poupanca Seguro-Familia: Usar os recursos do Programa
Bolsa Familia, do Abono Salarial, do Saldrio-Familia, do Seguro-Defeso, do Au-
xilio Gas dos Brasileiros e do Beneficio de Prestacdo Continuada® para criar:

i) o0 Beneficio de Renda Minima, uma transferéncia de renda cujos valores
de beneficio variam de acordo com a composi¢do familiar e a renda de-
clarada, com o objetivo de aliviar a pobreza das familias de baixa renda;

ii) a Poupanga Seguro-Familia, um programa que deposita, mensalmente,
uma fracdo da renda declarada no CadUnico em conta bancéria em nome
do declarante, com possibilidade de saque na eventualidade de a renda
declarada diminuir.

Programa Mais Educacdo: implementar ac¢des de identificagdo de talentos e
apoio de jovens de baixa renda para promover a superacdo da pobreza por meio
do desenvolvimento de potenciais. Por exemplo, utilizar resultados de provas
padronizadas, como o Exame Nacional do Ensino Médio e a Olimpiada Brasileira
de Matematica das Escolas Publicas, como mecanismo de identificacdo de jovens
academicamente talentosos, e apoiar a trajetoria de iniciacdo profissional desses
jovens com bolsas de estudo, mentoria e informacdo. Adicionalmente, ajustar o
Programa Pé-de-Meia para concentrar os recursos do programa em iniciativas de
poupanca, em vez de transferéncia de renda liquida.

Filas de Espera e Gestdo Descentralizada: usar pesquisas estatisticas para es-
tabelecer metas, distribuir recursos e orientar as gestdes municipais a respei-
to da identificacdo de familias vulneraveis no CadUnico, indo além da politica
de cotas municipais de pobreza calculadas a partir do Censo Demografico.

Modularizando e Universalizando o CadUnico para universalizar as informa-
cBes de identificacdo pessoal, contato e endereco. Adicionalmente, utilizar o
conceito de familia do CadUnico para o Beneficio de Prestacdo Continuada e
todas as outras politicas sociais.

No Capitulo 6 & apresentada uma proposta alternativa de reformulacdo para o Beneficio de Prestacdo Continuada.
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7.5)

7.6)

7.7)

Linhas de Pobreza e a Governancga de Politicas Sociais:

i) definir uma linha de pobreza oficial e um sistema de metas com o objetivo
de reduzir a pobreza no médio prazo;

ii) criar um Conselho de Politica Social para aprimorar o desenho das po-
liticas de superagdo da pobreza nos diferentes ministérios e garantir a
melhor execucdo das politicas sociais.

Usando os Dados do CadUnico para Aprimorar a Elegibilidade a Programas
de Protegdo Social: aprimorar o uso dos dados do CadUnico para focalizar
programas sociais de protecdo social, que tipicamente consideram elegiveis
todas as familias inscritas. A titulo de ilustracdo, discute-se como o uso das
diferentes variaveis disponiveis no CadUnico pode melhorar a focalizacéo da
Tarifa Social de Energia Elétrica.

Portfélio de Programas Sociais e Elegibilidade a Programas de Suporte a Eman-
cipacéo da Pobreza: reforcar o portfélio do CadUnico com programas que aten-
dam publicos na trajetéria de superacdo de pobreza, e ndo somente 0S mais
vulneraveis. Ajustar as regras de elegibilidade dos programas sociais para que
elas reflitam essa propriedade, de modo a prover melhores incentivos para a
declaracéo verdadeira da condicdo socioeconomica por parte das familias.
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